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INTRODUCCION

Las leyes comentadas son fundamentales para el aprendizaje en el ambito juridico y
académico, pues ofrecen interpretaciones que facilitan la comprension del texto legal, lo que
es esencial para su correcta aplicacion.

Asi mismo proporcionan el contexto histarico y social que ayuda a entender la intencion del
legislador en la ley vigente y las que le antecedieron.

Incluyen ejemplos practicos que ilustran al lector para comprender como se aplica la ley en
situaciones practicas.

Mormalmente incluyen el analisis de criterios vy jurisprudencia relevante para mayor
comprension de la norma analizada,

Sin duda son recursos valiosos para estudiantes de derecho, pero mucho mas para quienes
se encuentran directamente vinculados con su aplicacion practica, fomentando el debate y la
reflexion sobre la evolucion de las figuras juridicas contenidas.

A 8 afos de entrada en vigor de |la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Mexico y Municipios y 9 de su publicacion, resulta importante hacer un analisis completo de
la misma, articulo por articulo y comentar las particularidades de cada uno de ellos,
sefialando |as diferencias con la legislacion General y su relacion con ofras leyes, las tesis y
jurisprudencia aplicable, tanto del regimen anterior como las del regimen actual que se han
generado entre 2017 y 2025.

Durante los comentarios al articulado, haremos referencia a algunas similitudes y diferencias
entre el régimen anterior y el actual, tanto en el ambito Federal como el Local,

También se citaran los articulos de las Leyes adjetivas de donde fueron retomados los
conceptos como referencia para la Ley General y |la Ley Estatal.

La Ley del Estado de Mexico, indebidamente incorpora en su texto a las responsabilidades
politicas, cuando eso se habia superado en el ambito Federal desde 2002 y ademas esa
materia no fue parte de la reforma gue crea el Sistema Nacional Anticorrupcion. Lo que debio
hacer el Congreso Local, es dejar intocada la primera parte de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

Por lo anterior, se omite hacer comentario alguno de los articulos que se refieren a esa
materia.
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

COMENTADA
2025

LIBRO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
TITULO PRIMERO
GENERALIDADES
CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS
DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el Estado de México y tiene por objeto
distribuir y establecer la competencia de las autoridades para
determinar las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

COMENTARIO

A diferencia del régimen anterior de responsabilidades administrativas en el cual habia una
Ley Federal y cada estado contaba con su propia Ley local, el sistema de 2017 se establecio
por medio de leyes reglamentarias generales de aplicacion y observancia en toda la
Republica.

Por ello, la Ley General de Responsabilidades Administrativas es aplicable para TODO el
servicio publico, independientemente de lo que regulen de manera diversa algunas leyes
estatales de responsabilidades administrativas.

De la interpretacion a los articulos 73, fraccion XXIX-V, y 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se advierte que los Estados de la Republica pueden emitir
leyes que la regulen en su ambito territorial, pero siempre que ello esté ajustado a los
parametros previstos en las leyes generales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en diversas tesis sefialando
que ante las llamadas facultades concurrentes, a través de diversas reformas a la
Constitucion Federal se han incluido diversas materias susceptibles de regularse con Leyes
Generales.
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Sefialan que en el sistema juridico mexicano, si bien se parte del principio rector contenido
en el articulo 124 de la Constitucion Federal que establece una competencia expresa a favor
de la Federacion y residual tratandose de los Estados, también es cierto que el propio érgano
reformador de la Constitucion, a traves de diversas reformas a dicho ordenamiento, establecio
la posibilidad del Congreso de la Unidn para que éste fuera quien estableciera un reparto de
competencias entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, siendo éstas
las facultades concurrentes.

Esto quiere decir que las entidades federativas, los Municipios y la Federacion pueden actuar
respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Union el que determine la forma
y los términos de |a participacién de dichas entidades, a través de una ley.

La facultad conferida al Congreso de la Unién en el articulo 73 y algunas de sus fracciones,
advierten que se regularan ciertas materias a través de una ley general o ley marco,
entendiendose estas como aquellas que expide el Congreso para cumplir con dos propositos
simultaneos:

1.- Distribuir competencias entre |a Federacion y los Estados otorgando las bases para el
desarrollo de las leyes locales correlativas; y

2.- Establecer el regimen Federal para regular la accion de los poderes centrales en la materia
de que se trate.

Algunos estados de la Republica entre julio de 2016 y finales de 2017 publicaron sus propias
Leyes y otros hasta la fecha contindan aplicando la Ley General.

De las entidades federativas que optaron por legislar sus propias leyes locales, en algunos
casos, incluyeron figuras o cuestiones que no se encuentran en las Leyes Generales.

En enero de 2020, la Suprema Corte: de Justicia de la Nacién, en la Accién de
Inconstitucionalidad 115/2017 determind en sesion de Pleno, invalidar diversas disposiciones
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, por no
ajustarse a los principios establecidos en la Constitucion Federal y las disposiciones
contenidas en la Ley General de la materia, sefalando que conforme a lo dispuesto en los
articulos 73, fraccion XXIX-V, y 124 constitucionales, los Estados pueden emitir leyes que
regulen la materia en su ambito territorial, pero siempre que ello esté ajustado a los
parametros previstos en la Ley General, en sus aspectos sustantivos y adjetivos.

Ejemplos de otras Leyes Generales.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley General de Salud.
Ley General de Asentamientos Humanos.
Ley General de Cultura Fisica y el Deporte.
Ley General de Educacion.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Ley de Aguas Nacionales.
8
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Por lo anterior, es una indebida transcripcion de |a Legislacion Estatal al senalar que es de
“observancia general” pues esto se refiere a lo General, pero de la Ley reglamentaria del
Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La referencia de “distribuir y establecer competencia” también es en cuanto al réegimen
General gue distribuye competencias entre la Federacion y los Estados.

Un ejemplo claro de la libertad que existia en el régimen anterior, para que los estados
legislaran sus particularidades, se encuentra en la Ley del Estado de México, que ademas de
las responsabilidades administrativas, conservo como facultad de |la Secretaria de la
Contraloria y sus organos internos de control, la imposicion de sanciones resarcitorias, que
en materia Federal estaba reservada a la Auditoria Superior de la Federacion, lo que ya habia
sido derogado en la Ley Federal pues propiciaba duplicidad de funciones entre la fiscalizacion
interna y la superior.

Articulo 2. Es objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen la
actuacion de los servidores publicos.

ll. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de
los servidores publicos, las sanciones aplicables a las
mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las auloridades competentes para tal
efecto.

ll. Establecer las faltas de los particulares, los procedimientos
para la sancidon correspondiente y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto.

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion
e investigacion de responsabilidades administrativas.

V. Crear las bases para que lodo ente publico establezca
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

VI. Establecer las obligaciones y el procedimiento para la
declaracion de situacion patrimonial, la declaracion de
intereses y la presentacion de la constancia de declaracion
fiscal de los servidores publicos.
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COMENTARIO

Hay una ligera modificacion en el contenido de la fraccion Il y se agrega en el Estado de
Mexico, la fraccion VI a diferencia de la Ley General.

La fraccién | pudo haber incluido también las prohibiciones, no solo obligaciones.

En la fraccion IV es incorrecto que se diga “Determinar los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades administrativas™, pues lo que se previene,
cofrige e investiga son las faltas administrativas, no las responsabilidades.

La fraccion V pudo haber incluido a las directrices a que se refiere el articulo 7.

Pudiera incluir este articulo en la Ley General, que |la ley regula también y las declaraciones
patrimeniales y de conflictos de interés y el procedimiento especial respecto de la evolucion
patrimonial de los servidores publicos, como lo hace la Ley del Estado de México.

También se pudo agregar que se regulan los medios de impugnacién en sede administrativa,

El objetivo de |la Ley de responsabilidades administrativas es claro, pero desde la creacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion y el nueve modelo de responsabilidades administrativas
(2015-2017), el derecho disciplinario se ha “penalizado” inevitablemente ya que, con el
discurso del combate a la corrupcion, convirtieron las faltas graves, maternialmente en formato
de delitos, con denominacion y tipos cerrados.

La incursion de profesionistas con formacién y estructura de penalistas ha impulsado el
traslado de muchas figuras de aquella materia, olvidando |la naturaleza especial del Derecho
Disciplinario.

Estos ultimos B afios se ha generado un amplio debate académico al respecto.

Los abogados con formacién penalista sefialan que los administrativistas y en particular los
estudiosos del derecho disciplinario, no hemos entendido que esta ulima materia ya cambio
y debemos orientarla hacia los principios de derecho penal.

Efectivamente, el derecho disciplinario ha tenido una importante evolucion a partir del nuevo
régimen de 2017 a la fecha, sin embargo, tales cambios no implican su desnaturalizacion, o
que ahora debamos dar el mismo tratamiento a las faltas administrativas disciplinarias que a
los delitos, solo por el hecho de que guardan algunas similitudes en su redaccion de tipos
cerrados.

Es cierto que las faltas graves ahora son tipos cerrados, pero esa circunstancia no les da la
caracteristica de delitos pues su tratamiento debe darse a la luz de los principios del derecho
disciplinario y no del derecho penal. Delito es delito y falta es falta, si no, pues no tendria
caso su coexistencia en leyes diversas.
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Carlos Arturo Gomez Pavajeau, en su obra Dogmatica del Derecho Disciplinario senala
atinadamente:

“El Derecho disciplinario debe diferenciar el contenido y sentido de las categorias y
subcategorias de la conducta punible de que se ocupa, de aquellas de las que lo hace el
Derecho penal, pues de lo contrario se repetirian sin sentido dos formas de control social sin
perjuicio de una politica criminal correcta y diferenciadora que introduzca criterios limitativos
a la actividad punitiva del Estado, que en lo penal tiene el caracter de Ultima ratio”*

Si bien, ambas son expresiones del lus Puniendi del Estado, no se debe incurrir en una
aplicacion excesiva del derecho penal, en el analisis de las faltas disciplinarias, pues si bien,
son aplicables algunos principios garantistas ya contenidos en la Constitucion y los tratados
internacionales, utilizar figuras exclusivas de esa materia no resulta acertado.

Ha reiterado el maximo tribunal del pais, que es valido acudir de manera prudente a los
principios garantistas del derecho penal, sin embargo, al acotar con el término “prudente” es
evidente que se refiere a la modulacion que se debe realizar en su traslado *mutatis mutandi”
y que no todo resulta aplicable en ambas materias.

* Gomez Pavajeau, Carlos Arturo. "Dogmatica del Derecho Disciplinario”, Universidad Externado de
Colombia, 6° ed., Bogota, 2017.

La Jurisprudencia 174488 de agosio de 20086, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, es clara al sefialar algunas similitudes entre los delitos y las faltas, toda vez que
ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico y que en consecuencia puede
acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion de los mismos en
cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacion
de dichas garantias al procaedimiento administrativo sdlo es posible en la medida en que
resulten compatibles con su naturaleza.

Por ello y para establecer una de las diferencias de |a naturaleza de ambas materias,
debemos de partir de la base de que &l derecho penal protege bienes juridicos y el derecho
disciplinario no, pues este regula las relaciones especiales de sujecion y los deberes de los
servidores publicos, lo que implica claramente que las faltas disciplinarias no persiguen el
mismo fin que los delitos.

Es decir, las faltas disciplinarias no atentan especificamente contra un bien juridico tutelado,
como si lo hacen los delitos, pues el incumplimiento de los servidores publicos a alguna de
las obligaciones o prohibiciones que les sefala la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, afectan al orden publico, al deber que tienen los agentes del estado de
cumplir con sus funciones, a los fines mismos del estado, bajo los principios sefialados en el
articulo 7 de la propia Ley, tales como disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico y sus directrices de cumplimiento.
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Relevante también citar la jurisprudencia 2006590, igualmente del Pleno del maximo tribunal,
emitida en junio de 2014, en la que se sefiala que el principio de presuncion de inocencia es
aplicable, pero con matices y modulaciones al derecho disciplinario.

El derecho disciplinario parte de una autotutela, como mecanismo del estado para garantizar
sus fines, que son de orden publico, para sancionar a sus agentes, cuando se alejan del
cumplimiento de sus obligaciones y prohibiciones, es decir, se trata de relaciones especiales
de sujecion.

Por ello, para configurar el ilicito disciplinario es suficiente que el servidor publico se aleje de
sus obligaciones o que incurra en un acto u omisién expresamente prohibido en la Ley como
desvalor, sin que sea necesario un resultado como condicion de punibilidad

En este sentido, no todas las faltas disciplinarias ya sean graves o no graves requieren de
un resultado material especifico o tangible para ser sancionables.

Parafraseando una interpretacion de |la Corte Constitucional Colombiana, pero que resulta
también aplicable al caso de Mexico, el ejercicio de la potestad disciplinaria es una de las
mas importantes manifestaciones del lus puniendi, la cual tiene como objetivo fundamental
prevenir y sancionar aquellas conductas que atenten contra el estricto cumplimiento de los
deberes que se imponen a los servidores publicos u obstaculicen el adecuado
funcionamiento de la administracion publica, es decir, dicha potestad corrige a quienes en el
desempeno de la funcién publica contrarien los principios ya citados y que necesariamente
deben orientar su actividad.

Esta potestad disciplinaria, tiene naturaleza constitucional auténoma e independiente al
derecho penal, pues sus bases estan previstas en el Titulo Cuarto de la Carta Magna ¥y
debidamente reglamentadas.

Por ello, no debemos incurrir en una “penalizacion dogmatica de las faltas administrativas”
basada solamente en la aplicacion de garantias que solamente aplican para delitos.

En el derecho disciplinario la falta se estructura a partir de un desvalor de accion u omision y
no de un resultado material.

Mientras que en los delitos, el contenido material del injusto se encuentra en el dafo o
situacion de peligro concreto inferido de un bien juridico tutelado, el injusto disciplinario, se
vincula con el incumplimiento al catalogo de obligaciones y prohibiciones dirigidas
especialmente a los servidores publicos y algunos particulares, en funcion de la relacion
especial de sujecion que tienen como agentes del Estado, establecida bajo una serie de
principios que ya fueron citados en lineas anteriores.

E! derecho penal parte de la hetero tutela, pues funciona para garantizar el orden social en
un sentido genérico y dirigido a todas las personas, es decir son relaciones generales de
sujecion.
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El derecho disciplinario parte de una autotutela, como mecanismo del estado para garantizar
sus fines, que son de orden publico, para sancionar a sus agentes, cuando se alejan del
cumplimiento de sus obligaciones y prohibiciones, es decir, se trata de relaciones especiales
de sujecion.

Por ello, para configurar el ilicito disciplinario es suficiente que el servidor publico se aleje de
sus obligaciones o que incurra en un acto u omision expresamente prohibido en la Ley como
desvalor, sin que sea necesario un resultado como condicion de punibilidad.

En este sentido, no todas las faltas disciplinarias ya sean graves o no graves requieren de
un resultado material especifico o tangible para ser sancionables.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por:

I. Autoridad investigadora: A |a autoridad adscrita a la
Secretaria de la Contralorfa, a los érganos internos de control,
al Organo Superior, asi como a las Unidades de
Responsabilidades de las empresas de participacion estatal o
municipal encargadas de la Investigacion de las [faltas
administrativas.

COMENTARIO

Por primera vez la Ley divide expresamente la competencia de cada area para llevar a cabo
las investigaciones, sustanciar los procedimientos y resolverlos.

Las autoridades investigadoras son |las areas competentes en |los entes publicos para iniciar
y conducir |as investigaciones relacionadas con probables faltas administrativas graves y no
graves.

Las autoridades investigadoras reciben denuncias y pueden requerir informacion y
documentacién, recaban datos de prueba, realizan analisis y diagnosticos para documentar
sus hallazgos y determinan si existen elementos para considerar que un servidor publico o
particular incurric en una falta administrativa a efecto de emitir un Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA) o un Acuerdo de Archivo.

l. Autoridad substanciadora: A la autoridad adscrita a la
Secretarlia de la Contraloria, a los 6rganos internos de control,
al Organo Superior, asl como a las unidades de
responsabilidades de las empresas de participacion estatal o
municipal que, en el ambito de su competencia, dirigen y
conducen el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admision del informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasla la conclusion de la
audiencia inicial.
13
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La funcién de la autoridad substanciadora, en ningun caso
podra ser ejercida por una autoridad investigadora.

COMENTARIO

Mo es suficiente separar a las autoridades investigadoras y las sustanciadoras, si ambas
seguiran dependiendo de un mismo titular, pues ello implica en la practica concentracion de
roles.

Por ello, es muy importante que las actuaciones que emitan los érganos internos de control a
traves de estas autondades sean debidamente fundadas y motivadas, alejandose asi de la
subjetividad y |a percepcion de la idea preconcebida de la responsabilidad.

La autoridad sustanciadora es el area competente para instruir y desahogar los
procedimientos disciplinanios, debiendo garantizar que sus actuaciones se sujeten al debido
proceso y la correcta valoracion de pruebas.

Recibe de la autoridad investigadora el IPRA y notifica al servidor publico o paricular
presuntamente responsable sobre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

Desahoga la audiencia inicial y las relacionadas con las pruebas.

En faltas graves, el Tribunal de Justicia Administrativa es Autondad Sustanciadora para
admitir, desechar y desahogar pruebas.

NI. Autoridad resolutora: A la unidad de responsabilidades
administrativas adscrita a la Secrelarla de la Contraloria y a los
organos internos de control o al servidor publico que éstos ultimos
asignen, asi como la de las empresas de participacion estatal y
municipal, tratandose de faltas administrativas no graves.

En el supuesto de faltas administrativas graves, asi/ como
para las faltas de particulares lo serda el Tribunal.

COMENTARIO

La autoridad resolutora tiene la facultad de emitir resolucion en los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Determina la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa.

En faltas administrativas no graves, las autoridades resolutoras son los érganos internos de
control (OIC) de los entes publicos.

En el caso de las faltas graves de servidores publicos o de particulares es el Tribunal de
Justicia Administrativa.
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IV. Comité coordinador: A la instancia prevista en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

COMENTARIO

El Comité Coordinador de conformidad con el articulo 8 de la Ley General del Sistema
Macional Anticorrupcién, es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Macional y tendra bajo su encargo el disefio,
promocion y evaluacién de politicas publicas de combate a |a corrupcion.

En el Estado de México, igualmente el articulo 8 de la Ley del Sistema Estatal, lo define como
la instancia responsable de establecer los mecanismos de coordinacion entre los integrantes
del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion y tendra bajo su encargo el disefio, promocion
y evaluacién de politicas publicas y programas de combate a la corrupcion,

V. Conflicto de interés: A la posible afectacion del
desempefioc Imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razon de intereses personales,
familiares o de negocios.

COMENTARIO

En la legislacion Federal anterior no existia una definicion expresa de lo que es el Conflicto de
Interés, sin embargo, la Ley del Estado de México del regimen pasado, lo definia en su articulo
80 bis, asi:

Articulo 80 bis, El Confiicto de Intereses es la incompatibilidad entre las obligaciones publicas
y los intereses privados del servidor publico, ocurre cuando lo relacionado a un interés publico,
tiende a estar indebidamente influenciado por un interes ajeno de tipo econémico o personal,
guiando el servidor publico su actuacion en beneficio propio o de un tercero.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) distingue tres tipos
de conflictos de interés:

Conflicto de interés real.- Implica un confiicto entre el deber publico y los intereses privados
de un funcionario publico, en el que el funcionario publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

Confli de i es - Cuando pareciera que los intereses privados de un
funcionario publico son susceptibles de sospechas porque puede influir indebidamente en el
desempefio de sus funciones aunque no sea el caso.

Conflicto de interés potencial.- Cuando un funcionario publico tiene intereses privados de
naturaleza tal que puedan conducir a un conflicto en caso que, en un futuro, el funcionario sea
implicado o tuviera que participar en responsabilidades oficiales relevantes.
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OCDE, Managing conflict of interest: OECD Guidelines and Country Experiences 2015, OECD Publishing, Paris,
2003, p. 24.

hitps:www.oecd org/contentdam/oecd/en/publicationsrepons/ 20040 1/managing-confiict-of-inters st-in-the-
mbin:—samr:e nfﬂhkﬁ-&f’ﬂ'?ﬁﬂ'i’:‘ﬁd 104938-an pdf

23147/Guia_identificar_conflictos. pdf

VI. Constitucion Federal: A la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

COMENTARIO

La Ley General es reglamentaria del Titulo IV de la Constitucion, pero contiene garantias y
derechos humanos previstos en diversos articulos, asi como los correspondientes a la
distribucion de competencias en materia Federal y Local.

Vil. Constitucion Local: A la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Mexico.

COMENTARIO

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico fue promulgada por el
Gobernador Agustin Millan el 8 de noviembre de 1917.

Su Titulo Séptimo (Articulos 130 al 136) es el que regula la materia de responsabilidades de
los servidores publicos ¥ ahora también el réegimen de particulares.

El decreto que da origen al Sistema Anticorrupcion Estatal, modificando el Titulo Séptimo, es
el numero 202, publicado en la Gaceta del Gobierno el 24 de abril de 2017.

VIll. Declarante: Al servidor publico obligado a presentar la
declaracion de situacion patrimonial, Ia declaracion de intereses
y la presentacion de la constancia de declaracion fiscal, en los
términos establecidos en la presente Ley.

COMENTARIO

Por primera vez en términos de la Ley todas las personas que desempefian un cargo publico
son Declarantes v estan obligados a presentar las declaraciones senaladas.

En la Ley del Estado de México, los legisladores fueron mas precisos, al sefialar que solo se
debe presentar la constancia de |la declaracion fiscal.

IX. Denunciante: A la persona fisica o jurfdica colectiva, o el
servidor publico, que denuncia actos U omisiones gue
pudieran constituir o vincularse con faltas administrativas
ante las autoridades investigadoras, en terminos de la
presente Ley.
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COMENTARIO
En legislaciones anteriores, estaban contempladas las figuras de la queja y la denuncia.

Queja.- Es la manifestacion de la persona mediante la cual hace del conocimiento a la
autoridad, actos u omisiones de los servidores publicos contrarios a los principios que rnigen la
administracion publica y que le significan una afectacion directa a sus intereses como
gobernado.

Denuncia.- Es la manifestacion de la persona mediante la cual hace del conocimiento a la
autoridad, actos u omisiones de los servidores publicos que repercuten en la adecuada
marcha de la administracion publica, pero en este supuesto no le significan afectacion directa
a su interés como gobernado. Es el medio a través del cual, el servidor publico cumple la
obligacién de hacer del conocimiento de la autoridad competente, actos u omisiones
realizados por otro servidor publico, contrarios a los principios que rigen la administracion
publica.

Como se puede observar, la diferencia entre una y otra figura, solo versaba en el interés o
afectacion directa.

Con la Legislacion vigente ahora el denunciante tiene interés juridico y es parte en el asunto,
como se vera mas adelante.

X. Ente publico: A los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado de México, los 6rganos constitucionales autonomos,
las dependencias y organismos auxiliares de |Ia
Administracién Publica Estatal, los municipios, los Organos
Jurisdiccionales que no forman parte del Poder Judicial del
Estado de México, las empresas de participacion estatal y
municipal asi como cualguier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los poderes y érganos ptblicos antes
sefialados a nivel Estatal y Municipal.

COMENTARIO

Los entes publicos del Estado de México son los érganos que forman parte de las estructuras
gubernamentales conforme a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de Mexico y las leyes aplicables.

Xl. Expediente: A la documentaciéon relacionada con la
presunta responsabilidad administrativa, integrada por las
autoridades cuando tienen conocimiento de algun acto u
omision posiblemente constitutivo de faltas administrativas.

COMENTARIO

Nombre que se determino darle al expediente que se abre para iniciar una investigacion y en
su caso, el procedimiento disciplinario.
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En la Ley General esta referido como “Expediente de presunta responsabilidad
administrativa".

Xll. Faltas administrativas: A las faltas administrativas
graves y no graves, asl como las faltas comelidas por
particulares conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

COMENTARIO

Las faltas administrativas se cometen por accion u omision que contravenga los principios que
rigen el servicio publico y que encuadren en alguno de los supuestos del catalogo de la propia
Ley.

También los particulares pueden cometer faltas en su interaccion con servidores publicos o
por su relacion con algun ente publico.

Xlll. Falta administrativa no grave: A las [fallas
administrativas de los servidores publicos en los términos de
la presente Ley, cuya Iimposicibn de la sancion
corresponde a la Secretaria de la Contraloria del Estado
de México y a los organos internos de control.

COMENTARIO

Actos u omisiones gque pueden ser negligentes o dolosos, pero no afectan de manera
sustancial el funcionamiento del ente publico ni generan danos significativos.

XIV. Falta administrativa grave: A las faltas administrativas de
los servidores publicos catalogadas como graves en los términos
de la presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México.

COMENTARIO

Son conductas de accion u omision que implican en algunos casos actos de corrupcion y una
afectacion trascendente para el servicio pablico. Mormalmente se cometen con dolo,

XV. Faltas de particulares: A los aclos u omisiones de
personas fisicas o juridicas colectivas que se encuentran
vinculadas con las faltas administrativas graves,
eslablecidas en los Capliulos Tercero y Cuarto del Titulo
Tercero de la presente Ley, cuya sancion corresponde al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

COMENTARIO
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Son las conductas realizadas por personas fisicas o juridicas colectivas (morales) que afectan
la buena marcha del ente publico y que propician practicas relacionadas con actos de
corrupcion y en contra del interés publico.

XVI. Fiscalia General: A |a Fiscalla General de Justicia del
Estado de México.

COMENTARIO

En el Estado de México, la Procuraduria Estatal se transformé en Fiscalia, previamente a lo
sucedido en materia Federal con la Procuraduria General de la Republica.

El Decreto que crea la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es el 167 y se publico
en la Gaceta Oficial el 9 de diciembre de 2016.

https:/legisiacion edomex.gob mx/sites/egislacion. edomex. gob mxfilesfiles/pdfiget/201 G/dic095. pdf

En el caso de la Fiscalia General de la Republica, su Ley Organica fue publicada el 14 de
diciembre de 2018.

https:/fdof.gob mx/nota detalle. php?codigo=554664 7&fecha=14/12/2018

XVIl. Informe de presunta responsabilidad administrativa:
Al instrumento en el que las autoridades investigadoras
describen los hechos relacionados con alguna de las faltas
sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma
documentada con las pruebas y fundamentos, los motives y
presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

COMENTARIO

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) es el documento que elaboran
las autoridades investigadoras como resultado de sus actuaciones y que debe contener
elementos suficientes para determinar de manera clara y objetiva la existencia y la comision
de faltas administrativas.

El IPRA debe presentar de manera estructurada y fundamentada los resultados de una
investigacion sobre posibles faltas administrativas, a fin de iniciar el proceso de substanciacion
y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.

La debida integracion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa es fundamental
para que las autoridades sustanciadora y resolutora, cuenten con elementos suficientes para
iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidades, y en su caso, de resultar
procedente impongan las sanciones que correspondan.
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Se haran comentarios mas extensos en el articulo especifico que lo regula.

XVIl. Ley General del Sistema: A la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

XIX. Ley del Sistema: A la Ley del Sistema Anficorrupcion
del Estado de México y Municipios.

COMENTARIO

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SMA) y los Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA) basan
su existencia legal en las leyes citadas, mismas que establecen las bases para prevenir,
detectar y sancionar actos de corrupcion, promoviendo la transparencia y la rendicion de
cuentas en los tres niveles de gobiemo.

La Ley General del Sistema MNacional Anticorrupcion se publico el 18 de julio de 2016 con la
finalidad de concebir un marco legal general para coordinar los esfuerzos de los diferentes
entes publicos y los ciudadanos para |la prevencion y combate a la corrupcion.

Esta ley establece las bases de operacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y de ahi parten
las leyes locales de cada estado.

La Ley del Estado de México se publicé mediante Decreto 207 de fecha 30 de mayo de 2017,

hitps:/fegislacion edomex.gob mx/sites/legistacion edomex.gob mx/files/files/pdilley/vigleyvig240. pdf

XX, Organos constitucionales auténomos: A los
organismos a los que la Constitucién local o las leyes otorgan
expresamente autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propia.

COMENTARIO

En los afos noventa se comenzaron a crear en México érganos autonomos con rango
constitucional.

En 1993 se otorga autonomia al Banco de México y se crearon otros como el Instituto Federal
Electoral en 1996 (IFE hoy INE), la Comision Macional de Derechos Humanos (CNDH) en
1999 y posteriormente el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales (IFAI hoy INAI) y el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (INEGI).

Asi mismo mas adelante a la Comision Federal de Competencia Economica (COFECE), el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el Instituto Nacional de Evaluacion de la
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Educacion (INEE), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), y el dltimo materializado, la Fiscalia General de la Republica.

Caracteristicas de los organos constitucionales auténomos:

- Se encuentran establecidos en la Constitucion, donde se especifican ademas sus
atribuciones.
- Se encuentran ubicados al mismo nivel que los érganos soberanos del Estado, con los
que guardan relaciones de coordinacion y control.

Sus fitulares son designados con la participacion del Ejecutivo v de algunas de las
camaras del Legislativo.

Sin embargo, no estan subordinados a éstos en cuanto a su funcionamiento, no estan
integrados en sus orbitas, y sus miembros no pueden ser removidos de forma arbitraria.

Todos ellos son responsables en los términos del titulo IV de la Constitucién, y sus decisiones
pueden ser revisadas por distintas instancias jurisdiccionales.

Las universidades autonomas, que son organos de relevancia, reconocidas enla Constitucion,
pero con leyes especiales que establecen su autonomia, no son considerados organos
constitucionales auténomos.

En el caso de los ftribunales agrarios (articulo 27, XIX) y los Tribunales de Justicia
Administrativa (articulo 73, XXIX-H y 118), la Constitucion senala que seran instituidos por ley
y estan dotados de "autonomia y plena jurisdiccion”, pero no se consideran como tal en esta
clasificacion.

El articulo 74, fraccion |l, sefiala la "autonomia técnica y de gestion” de la Audiloria Superior
de la Federacion, como organo auxiliar de la Camara de Diputados.

hitps: Hpnr!aia ntenor.ine.mx/arc hwmm_g_ﬂgﬂl electoral/concurse-publice/2016-

hitp:'www scielo.org. mx/scielo.php7script=sci_arttext&pid=51405- 91932017000200085

Recientemente la tendencia ha sido desaparecer algunos érganos auténomos y concentrar
sus facultades en el ejecutivo o legislativo.

XXl. Organismos auxiliares: A Jos organismos
descentralizados, las empresas de participacion y los
fideicomisos publicos a nivel estatal y municipal.

COMENTARIO

En el Estado de Mexico, los organismos auxiliares equivalen a las entidades paraestatales del
ambito federal y son entes publicos descentralizados que apoyan la ejecucion de politicas y
programas del Gobierno del Estado.
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Cuentan con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica, administrativa y de
gestion, vinculados al Poder Ejecutivo a través de las secretarias del gobierno estatal como
cabezas de sector.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESAEMM) es un organismo
auxiliar pero no esta vinculado a ninguna cabeza de sector.

XXII. drganos internos de control: A las unidades
administrativas en los entes publicos y organismos auténomos
encargadas de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno de los entes publicos,
competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

COMENTARIO

La estructura basica de los OIC debe ser por lo menos de una persona Titular del Organo
Interno de Control, una persona Titular de Responsabilidades, una persona Titular de
Auditoria y una persona Titular de Quejas.

En el Estado de México cada ente publico cuenta con su propio érgano interno de control,
incluidos los de los 125 municipios, mismos que ejercen funciones preventivas, fiscalizan y
son competentes para imponer sanciones por faltas no graves.

Aqui se puede consultar el directorio de los OIC s de la Administraciéon Publica central:

Directorio de los titulares de los Organos Internos de Control | Secretaria de la Confraloria del
Gobierno del Estado de Meéxico

Se recomienda la lectura del ensayo del autor, en el libro "Relos que enfrenta la Administracién
Publica en el Sistema Nacional Anticorrupcion”de Editorial Tirant Lo Blanch®, denominado “E/
Papel Preventivo de los Organos Intemos de Control en el Marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion”

https:/leditorial tirant.com/mex/librofretos-gue-enfrenta-la-administracion-publica-en-el-sistema-de-
nacional-anticormupcion-arely-gomez-gonzalez-87 88491698661

XXIll. Organo Superior de Fiscalizacion: Al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Meéxico.

COMENTARIO

Los Entes de Fiscalizacion Superior de los Estados, juegan un papel fundamental en el nuevo
Sistemna Nacional Anticorrupcion, a traves del Subsistema llamado Sistema Nacional de
Fiscalizacion y en el Estado de México el sistema local.
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Este subsistema es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacién entre los
organos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos ordenes de
gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en todo el
pais, con base en una vision esfratégica, la aplicacion estandares profesionales similares, la
creacion de capacidades y el intercambio efective de informacion, sin incurrir en duplicidades
u omisiones, de conformidad con el articulo 3 fraccion Xl de la Ley General del Sistema
Macional Anticorrupcion.

Por oftro lado, el articulo 37 de la misma Ley, sefiala que esta integrado por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica (Ahora con diferente
denominacion), las Entidades de Fiscalizacion Superiores Locales y las secretarias o
instancias homologas encargadas del control interno en las entidades federativas quienes
estableceran acciones y mecanismos de coordinacion en el ambito de sus respectivas
competencias y promoveran el intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas
a avanzar en el desarrollo de |a fiscalizacion de los recursos publicos.

En mayo de 2013, el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) y la Universidad
de Guadalajara, a través de su Centro Universitario de Ciencias Economico Administrativas
(CUCEA-UdG) emitieron el resultado a un estudio realizado a las Auditorias Superiores
Locales en México en el cual destacan las deficiencias normativas vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2012, analizando los 32 ordenamientos juridicos y propusieron una Ley Modelo
que e incorpora las mejores practicas intermacionales y nacionales.

hitps: /imco.org. mxiwp-content/uploads/2013/5/reporte completo imco_udg. pdf

Por ello, es un reto importante homologar todas las Leyes de Fiscalizacion Locales y
armonizarlas con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La base constitucional de los entes de fiscalizacion superior locales (EFS) esta en el Articulo
116 al sefalar que las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran organos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes.

En el caso del Estado de México, el nombre que se le asigna es incorrecto, pues lo “Superior”
es la Fiscalizacion, no el Organo, por lo que seria interesante que se propusiera un cambio al
nombre.

A diferencia del ambito Federal, en el Estado de México no se expidio una nueva Ley de
Fiscalizacion superior, sino que se reformo |a Ley de Fiscalizacion Supernior que estaba vigente
desde 2004, (Decreto numero 69) para armonizarla con el Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcion.

Portal del OSFEM:
hitps://www, osfem gob. mx/

XXIV. Plataforma digital estatal: A la plataforma prevista en
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
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Municipios, que contara con los sistemas referidos en dicha
Ley, asi como los contenidos previstos en la presente Ley.
COMENTARIO

De acuerdo con el portal de SESAEMM, la Plataforma Digital Estatal es “una fuente de
inteligencia para construir integridad y combatir la corrupcion, que creara valor para el
gobierno y la sociedad. a partir de grandes cantidades de datos’.

‘La Plataforma es un medio para el infercambio de datos anticorrupcion del Gobierno, que
busca quitar barreras y romper silos de informacion para que los datos sean comparables,
accesibles y utilizables, empezando con seis sistemas de datos priortarios”.

https://sesaemm.gob mx/plataforma-digitai-estatal/

XXV. Secretaria de la Contraloria: A la Secretaria de la
Confraloria del Gobierno del Estado de Meéxico.

COMENTARIO

Es |la dependencia del Poder Ejecutivo del Estado encargada de supervisar y evaluar la
gestion publica en el estado, asi como de vigilar el actuar de los servidores ptiblicos.

Su objetivo principal es garantizar la transparencia, legalidad y eficiencia en la administracion
publica estatal.

La SECOGEM actua como el organo de control interno del gobierno mexiquense, responsable
de fiscalizar y supervisar el uso de los recursos publicos y el cumplimiento de las leyes y
reglamentos por parte de los funcionarios piblicos.

La SECOGEM tiene diversas funciones, entre las que destacan:

Auditoria y evaluacion de la gestion publica:

Revisa y analiza el desempefio de las entidades gubemamentales y de los servidores
publicos.

Control interno:

Implementa mecanismos para prevenir y detectar actos de corrupcion y malas practicas
administrativas.

Vigilancia del actuar de los servidores publicos:
Supervisa el cumplimiento de las normas y principios éticos en el ejercicio de sus funciones.

Atencion de denuncias:;
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Recibe y da seguimiento a denuncias ciudadanas sobre posibles irreqularidades en la
administracion publica.

Promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas:

Facilita el acceso a la informacion publica y fomenta la participacion ciudadana en el control
de la gestion publica.

Sistema Anticorrupcion:

Participa como una silla en el Sistema Estatal Anticorrupcion.
Fuente:

htips://iportal.secogem.qob.mx/

XXVI. Servidores publicos: A las personas que
desemperian un empleo, cargo o comision en los entes
publicos, en el ambito estatal y municipal, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

COMENTARIO

CLASIFICACIONES DE SERVIDOR PUBLICO, FUNCIONARIO O EMPLEADO.

Fuente de transcripcion literal:

hitp./'www.contraloriadf.gob mx/contralonia/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/cspfe pho

Existe una amplia distincion entre aquellos empleados con autorizacion para representar la
personalidad del Estado en determinados negocios como los Secretarios de Estado, y el resto
de los trabajadores de que dispone; detallando, en el caso de los primeros, las distintas clases
de servicios que prestan, ya fueran para la administracion general, por ejemplo, un
gobernador; para la administracién especial el encargado de la hacienda publica; para la
instruccion publica los docentes; para la judicatura jueces y magistrados; para la diplomacia
embajadores y consules; o finalmente los consejeros de estado sin otra mision que la de
informar. No obstante, dicha clasificacién, ha sido muy superada en |a actualidad, ya que las
teorias modernas se inclinan por diferenciar las clases de servicios personales gue le son
prestados al Estado, dependiendo del motivo del desempenio de sus funciones (legislativa,
ejecutiva y judicial).

Lo que no ha variado es la pluralidad de formas que revisten los servicios prestados y los
regimenes que se aplican a la relacion estado-servidor publico, lo que tfrae como consecuencia
un sin numero de clasificaciones de los empleados del estado.
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Dentro de las clasificaciones generales, encontramos |a siguiente:

a) Representativos y profesionales. Segun se desempefien como representantes del
estado o técnicos,

b) Electivos o de nombramiento. Atendiendo al origen de su designacion, esto es, mediante
sufragio o por decision de la autoridad competente;

c) Federales, estatales y municipales. De conformidad a la estructura administrativa de su
adscripcion;

d) Autoridades o agentes. Segun su potestad de mando, siendo los segundos meros
auxiliares o ejecutivos;

e) Inamovibles y amovibles. De acuerdo a su estabilidad en el emplec. En derecho
mexicano, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado contempla el privilegio de
inamovilidad para aquellos trabajadores de base que hayan cumplido seis meses en funciones
de manera ininterrumpida;

f) Colegiados y unipersonales. Cuando la funcion requiera del concurso de ofros servidores
publicos, por ejemplo, los integrantes de un cuerpo colegiado, como los comités de
adquisiciones, o bien, los senadores y diputados en su actividad legislativa; y los que deben
desempenarse de forma individualizada, y

g) Honorificos o remunerados. Seguln reciba o no sueldo. Se hace necesario aclarar que
no todos los que prestan un servicio personal al Estado, por ese sdlo hecho, deben ser
considerados frabajadores del Estado. Tal es el caso de guienes, en Mexico, sujetos a una
relacién juridica de caracter privade desempefian eventualmente una tarea para el Estado
(por ejemplo, los profesionales), la cual circunstancialmente debe ser satisfecha y o bien se
carece para ella del personal especializado o momentaneamente las cargas de trabajo asi lo
ameritan.

Por otro lado, tenemos otras clasificaciones, atendiendo a la naturaleza de la funcion
encomendada, segun la forma o instrumento mediante el cual se sustenta su contratacion,
estos son:

Servicios que se prestan en virtud de nombramiento. El nombramiento es el mas usual por el
que el Estado se allega de los servicios personales necesarios para cumplir con sus funciones;
en tormo a él, se ha ventilado una larga disputa entre quienes lo consideran como un acto
administrativo y los que lo catalogan como contrato, particularmente, los servidores publicos
federales, estatales o municipales.

Existe, cuando menos, otra clase de servicio personal que se presta al Estado y que es
importarte mencionar: la que se otorga por virtud de un contrato colectivo de trabajo, tipico de
algunas instituciones paraestatales, como Petroleos Mexicanos, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Comision Federal de Electricidad, etc., cuyas relaciones laborales estan regidas
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principalmente por el apartado A del articulo 123 constitucional y por la Ley Federal del
Trabajo.

Servicios que se prestan por contrato. La practica administrativa en este caso esta dirigida a
la procuracién de servicios necesarios para el Estado, de caracter eventual o especializado, y
para los que éste no requiere sostener una relacion de frabajo permanente con quienes lo
presten. Por ello, decide captar profesionales libres con los cuales establece un vinculo de
caracter netamente civil, aungue en algunos casos, es de caracter meramente administrativo,
como los prestadores de servicios bajo el régimen de honorarios.

De igual manera, se pueden clasificar a los trabajadores al servicio del Estado por nivel
jerarquico en: funcionarios y empleados:

= Empleados.- Es quien presta sus servicios para algun organo del Estado, en virtud de un
nombramiento y que se desempena normalmente en actividades de apoyo al funcionario; su
labor no implica un poder de decisidn, disposicion de la fuerza publica o representacion estatal
alguna;

« Funcionarios.- Estos disponen de un poder jerarquico con respecto de los empleados y los
demas funcionaros inferiores, poder gue deriva en capacidad de mando, de decisién y de
disciplina; nos referimos a todos los llamados mandos medios y a parte de los denominados
mandos superiores desde jefe de unida departamental hasta subsecretario, y

= Altos Funcionarios.- Es aquel que desempena en el ambito federal, un cargo de eleccion
popular: Presidente de la Republica, diputado o senador, el que se encuentra en el maximo
nivel dentro del poder judicial como un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
o que es titular de cualquier dependencia del poder ejecutivo como es un Secretario de Estado.
Conforme a la constitucion federal agui quedan incluidos todos los servidores publicos a
quienes, para serles exigida responsabilidad, requieren declaratoria de procedencia del
organo legislativo.

Por su parte, la legislacion mexicana clasifica a los funcionarios segun ejercen la funcion
publica, esto es, los divide en;

a) Empleados de confianza; y
b) Empleados de base.

Ambos son los que en apariencia equivalen a la clasificacion que distingue en funcionarios y
en empleados, especificamente, el apartado B del art. 123 consfitucional en su frac. XIV, que
hace referencia a que los cargos de confianza seran los determinados por la ley, y ademas,
deja protegidos los derechos de quienes los desempefien, tanto en materia de seguridad
social como de proteccion al salario. La Ley reglamentaria, Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, en su art. 5° enlista a los trabajadores que son considerados de
confianza y, por exclusién, determina a los de base.
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Por ofra parte, encontramos una clasificacion que atiende al criterio de su adscripcion:

Servidores publicos de la administracion paraestatal local y municipal. Si en el plano federal
no se ha logrado una solucion a la existencia de distintos sistemas legales destinados a regular
la funcion publica, menos auln en las entidades federativas y los ayuntamientos. Asi, hay
diferentes criterios para regular a los servidores de la administracion centralizada local, a los
de los otros poderes, a los cuerpos de seguridad y a los trabajadores de los organismos
paraestatales de la entidad federativa y del municipio. Aunque resulta discutible si los
empleados de los entes descentralizados y de las sociedades de estado (municipales y
estatales), realizan o no funcion publica; es claro que si efectuan un trabajo cuya regulacion
no debe quedar desprotegida por el orden juridico, en tanto continta la discusion acerca de
cual es la contraparte de la relacion laboral, si el estado u ofra persona. A la fecha, predomina
la indefinicion y, por tanto, la diversidad de regimenes legales para normar las relaciones
existentes entre la administracion publica paraestatal local y municipal; esto acarrea en el
fondo una desproteccién para el trabajador, y para el junista implica analizar cada caso
concreto, a efecto de determinar qué ordenamiento es el aplicable.

Servidores publicos de las entidades federativas y de los municipios. Segun la Constitucion
General de |a Republica, los poderes de los estados miembros de |a federacion se organizaran
conforme la Constitucion Poliica de cada uno de ellos y las relaciones de trabajo entre las
entidades federativas y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
locales con base en lo dispuesto por el art. 123 de la Constitucién Federal y sus disposiciones
reglamentarias. El texto original de dicho dispositivo suponia competencia de las legislaturas
locales o estatales para legislar en materia laboral, respecto a los servidores de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios. Con motivo de la reforma a dicho articulo en
1929, destinada a federalizar la materia del trabajo, la carta magna fue omisa con respecto a
la burocracia de los estados y ayuntamientos. Dicha situacion provoco una larga polémica en
tomo a que legislacion laboral les era aplicable a tales servidores publicos, si la federal del
trabajo, la burocratica federal, alguna que especialmente emitiera un gobiemno local, el cédigo
civil estatal, los acuerdos del gobernador, ninguna de ellas,; etcetera.

En reforma de marzo de 1987, el constituyente permanente pone punto final a la expresada
polemica al establecer en los art. 115 frac. VI, segundo Parr. y en el 116 frac. VI, a quiéen
compete legislar en materia local burocratica, es decir, a la legislatura de cada entidad
federativa con base en el art. 123 y disposiciones de él derivadas. Aungque el texto
constitucional no dice si la base para esas leyes burocraticas municipales ha de ser el
apartado A o el B del art. 123, debemos interpretar en el sentido que sera el sequndo el que
servira de modelo a esa normatividad; siguiendose supletoriamente el contenido del apartado
A

Ordinariamente, la funcion publica, que por lo comin lleva implicita la permanencia en su
prestacion, se cumple desde el oficio o cargo publico, por quienes pueden ser denominados
genéricamente los "funcionarios publicos”, de los cuales se tiene la siguiente clasificacion:

Primera: Funcionaros de jure y funcionarios de facto. Los cuales se refieren a lo que por
virtud del nombramiento realizan una funcion publica, y los que de hecho, aunque ésta pudiera
ser ilegal.
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Segunda: Funcionanos rentados o remunerados (con fondos estatales en definitiva), titulares
o precarios en "empleos” o "puestos" dotados de estipendio o sueldo; y funcionarios ad-
honorem (o ad honoris 0 ad honorem, como se ha dado en llamarles).

Tercera: Aunque poco determinada, es util |la agrupacion de los funcionarios en tres distintos
niveles, segun el grado de idoneidad que exhiban |as personas o reclaman los cargos, a saber,
nivel inicial o inferior, nivel medio vy nivel superior.

Cuarta: Por la naturaleza del servicio o funcion. Se distingue una "planta directiva, profesional
y técnica” de una "planta administrativa”; segun el método funcional hay una agrupacion en
clases: a) clase directiva; b) clase técnico-profesional; c¢) clase semitécnica; d) clase
administrativa; e) clase obrera; y f) clase de servicio.

XXVIl. Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion: A la
instancia de coordinacion entre las autondades de los 6rganos
de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabllidades administrativas, actos y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos.

COMENTARIO

El Estado de México es la unica entidad federativa que obliga a cada uno de sus 125
municipios a contar con un Sistema Municipal Anticorrupcion.

La Contraloria del Poder Legislativo coadyuva en la instalacion de los Sistemas Municipales
Anticorrupcion estableciendo comunicacion con ayuntamientos sobre labores emprendidas en
esta conformacion, analisis de la informacion recibida, vinculacion con el eniace designado y
el seguimiento al calendario de fechas comprometidas para el cumplimiento de avances

Los Sistemas Municipales Anticorrupcion, son la instancia de coordinacion y coadyuvancia
con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que concurrentemente tendra por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como
coadyuvar con las autoridades competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos
en el ambito municipal.

https://fsesaemm.gob my/sistemas anticorrupcion-05-sistemas municipales anticorrupcion/

XXVill. Tribunal de Justicia Administrativa: Al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México.

COMENTARIO

Es un drgano auténomo con funciones jurisdiccionales que cuenta con autonomia e
independencia para emitir sus resoluciones y tiene competencia para resolver las
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controversias entre los particulares y la administracion publica estatal y municipal, asi como
para imponer sanciones por faltas administrativas graves de servidores pulblicos y de
particulares.

De acuerdo con su Ley Organica, El TRIJAEM es un eje rector para la administracion publica
que busca lograr el perfeccionamiento constante de sus actuaciones, el respeto al derecho
humano a una buena administracién y la proporcionalidad entre el interés publico y los
derechos fundamentales.

Portal del TRIJAEM:

https:/ftrijaem.gob.mx/

XIX. Unidad de medida y actualizacién: Unidad de cuenta,
Indice, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en este
ordenamiento.

COMENTARIO

La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia economica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de todas las anteriores.

El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su valor diario por 30.4 veces y su valor
anual se calcula multiplicando su valor mensual por 12.

Ano Diario Mensual Anual

2025 $11314 £3.430 48 $41,27257
2024 § 108,57 $3.30053 § 30,606 36
2023 $103.74 $3.153.70 § 37 844 40
2022 § 0F 72 £202500 £35101.08
2021 § 8982 §272445 § 3268340
2020 § 8688 $2541.15 § 31,603 80
2019 % B4.40 $ 2 588 50 § 3082200
2018 § B0 B0 $ 245024 § 70,407 88
2017 §7540 $2.294.90 § 27 538 80

https://www.inegi.org. mx/temas/uma/# ~ text=La%20Unidad%20de% 20Medida®:20y.em
anen®:20de%20todas%20as % 20anteriores.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
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. Los servidores publicos de la administracion publica estatal
y municipal.

ll. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores
publicos se encuentren en alguno de los supuestos
establecidos en la presente Ley.

Hl. Los particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

COMENTARIO

Al senalar la fraccion | a “Los servidores publicos” se entiende que TODAS las personas que
ocupen un cargo publico en el Estado o sus municipios, independientemente del poder, orden
o nivel de gobierno en el que laboren, estan sujetos a |a aplicacion de esa Ley.

Por primera vez se incorpora a los particulares en una Ley Disciplinaria que histéricamente
habia regulado solo el régimen de servidores publicos.

Mas adelante senalaremos los antecedentes de esta incorporacion,

Articulo 5. No se consideraran servidores publicos los
consejeros independientes de los 6rganos de gobierno de las
empresas de participacion estatal y/o municipal, ni de los
entes publicos en cuyas leyes de creacion se prevea
expresamente, sin perjuicio de las responsabilidades que
establecen las leyes que los regulan.

COMENTARIO
En la Ley del Estado de México unicamente se replicé el primer parrafo de la Ley General.

Este articulo regula los casos de exclusion de quienes no deben ser considerados como
servidores plblicos y sefiala que son los consejeros independientes de los drganos de
gobierno de las empresas productivas del Estado ni de los entes publicos en cuyas leyes de
creacion se prevea expresamente y los consejeros independientes que, en su caso, integren
los organos de gobierno de entidades de la Administracion Publica Federal que realicen
actividades comerciales, conforme a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, quienes pueden ser confratados como consejeros, cuando se cumplen los
requisitos sefalados.

Si la Ley los excluye de considerarlos como servidores publicos, por lo menos se deberia
regular un régimen especial para este tipo de servicios profesionales, por la importancia en
las decisiones que se toman en esos érganos de gobierno, en donde muchas veces implica
el ejercicio de recursos publicos.

3l



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

Por otro lado, esta también el caso de los miembros de los Comités de Participacion
Ciudadana, que, por disposicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la
Ley del Estado de México, no son servidores publicos, sin embargo, su funcion tiene relacion
directa con este regimen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES QUE RIGEN LA
ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y
mantener condiciones estructurales y normativas gue permitan
el adecuado funcionamiento de la Administracion Publica
Estatal o municipal y la actuacion ética y responsable de sus
servidores publicos.

COMENTARIO

Al referirse a “Los Entes Publicos” es incorrecto pues la Ley esta dirgida a los servidores
publicos no a las instituciones pablicas.

Son los servidores publicos de mandos directivos quienes deben crear, mantener y garantizar
el adecuado funcionamiento del ente que dirigen.

Las y los fitulares de los entes publicos deben garantizar en la organizacion interna de la
institucion, la comrecta definicion de funciones y responsabilidades de cada area, la
asignacion correcta de recursos publicos (Humanos, financieros y materiales) y la
implementacién de un sistema de gestion eficaz, a través de la debida aplicacion de la
normatividad vigente y si no la hay, propiciar su expedicion.

También deben asegurar que los servidores publicos actien con integridad, honestidad y
transparencia en el desempefio de sus funciones.

Un esquema que garantiza lo que este articulo dispone, es el funcionamiento de los Comités
de Control y Desempefio institucional. (COCQDI)

Articulo 7. Todo servidor publico sin perjuicio de sus
derechos y obligaciones laborales debera observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, Ilegalidad, objetlividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicaciébn de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
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comision, por Jo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones.

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender oblener algun beneficio,
provecho o ventaja personal ¢ a favor de terceros. ni buscar
© aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,
obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion.

Nl. Satisfacer el interés superior de las necesidades coleclivas
por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general y bienestar de la poblacién.

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no
concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
gjercer sus funciones de manera objetiva.

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al
logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desemperio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades.

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

VIl. Promover, respetar, proleger y garantizar los derechos
humanos establecidos en la Constituciones Federal y Local,
asl como en los Tratados Internacionales ratificados por el
Estado Mexicano.

VIll. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha
conferido, tendran una vocacion absoluta de servicio a la
sociedad y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general.

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en
conflicto con el desemperio responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones.
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X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada
que comprometa al Estado de Mexico.

COMENTARIO

En la Ley del Estado de México, se suprimieron algunas directrices contempladas en la Ley
General y se agrego en el primer parrafo el texto “sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales”.

Las directrices de la Ley General suprimidas en la Ley Local resultan aplicables para los
servidores publicos del Estado de México y son las siguientes:

X|. Separarse legalmente de los activos e intereses econdmicos que afecten de manera
directa el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio publico y que constituyan conflicto
de intereses, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, en forma previa a la asuncién de
cualquier empleo, cargo o comision;

Xll. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interposita persona, en la seleccion,
nombra miento © designacion para el servicio publico de personas con quienes tenga
parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado.

Xlll. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado
mexicano. La separacion de activos o intereses economicos & que se refiere la fraccion X de
este articulo debera comprobarse mediante la exhibicion de los instrumentos legales
conducen tes, mismos que deberan incluir una clausula que garantice la vigencia de la
separacion durante el tiempo de ejercicio del cargo y hasta por un afio posterior a haberse
retirado del empleo, cargo o comision.

Asi mismo, en la fraccion que se refiere a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la Constituciones Federal y Local, agrega a los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

De la lectura de las trece fracciones de la Ley General, se desprende claramente que se trata
de obligaciones y prohibiciones, pero con trato deontologico, por lo que su solo
incumplimiento no se traduce en automatico en una irregularidad sancionable, pues deben
estar vinculadas con alguna falta administrativa del catalogo de la propia Ley.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la del Sistema Local, en sus respectivos
articulos 5, establecen un catalogo de principios diferente, pues no contempla el de
“Disciplina” ni el de "Rendicion de Cuentas” pero agrega el de "Equidad”, “Transparencia”,
“Economia” y “Competencia por Mérito".

A continuacion, se define brevemente cada concepto incluyendo los de ambas leyes
generales y locales:

Disciplina
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Es la observancia estricta a las leyes y ordenamientos del servicio publico y consiste en
cumplir y hacer cumplir las leyes.

El deber de disciplina implica el acatamiento del érgano inferior a la orden del superior. Esto
implica que los servidores publicos pueden ser sancionados cuando no actuan con disciplina.

Legalidad

Se refiere a que la actuacion de los servidores publicos debe ser estrictamente apegada al
marco juridico que rige su funcion.

Para ello, es obligacion de todos los servidores publicos, conocer, cumplir y hacer cumplir las
disposiciones juridicas que regulen el ejercicio de sus funciones.

Objetividad

Traducido al derecho y los deberes de los servidores publicos, la objetividad se forma a partir
de teorias neutrales, imparciales y por supuesto totaimente impersonales y crear un
distanciamiento del individuo para excluir totalmente la apreciacion subjetiva de alguna
situacion.

Es decir, los servidores publicos estan obligados a actuar alejados de su percepcion subjetiva
sobre las cosas y ser objetivos en |a toma de decisiones.

Profesionalismo

Es la manera o la forma de desempefiar un cargo publico con total compromiso, buscando la
excelencia y actuando con mesura y responsabilidad, lo que implica el respeto a los
comparieros de trabajo, la puntualidad, la pulcntud, la humildad y el ser solidano con todas
aquellas personas con las que tenga trato con motivo de su encargo, asumiendo plenamente
ante la sociedad, el compromiso de desempenar sus funciones y atribuciones en forma
adecuada.

Honradez

Es el deber del servidor publico de actuar sin pretender obtener beneficios adicionales a los
que se reciben con motivo de la contraprestacion por el cargo ocupado.

Lealtad
Este principio es basico en el servicio publico y en cualquier otro empleo.

Asi como un empleado en la iniciativa privada le debe lealtad a la empresa para la que trabaja
o a la marca que representa, guardando el secreto profesional y trabajando en beneficio de
la misma, en este caso, los servidores publicos deben observar lealtad al servicio publico,
prevaleciendo el interés comun por encima del particular.
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Por ello, la lealtad implica actuar con honradez y legalidad, poniendo sobre un interés
personal, el honor que representa servir a la nacion desde el servicio publico.

Imparcialidad

Principio intimamente ligado con la Objetividad e implica actuar sin inclinarse a favorecer a
unos por encima de otros.

Es un criterio de justicia, que obliga a los servidores publicos a actuar sin prejuicios o tratos
diferenciados por razones injustificadas, debiendo dar el mismo trato cuando sean
circunstancias iguales y solo en casos especiales hacerlo de forma diferente, justificandolo
con |la debida objetividad.

Eficiencia

La eficiencia implica que los servidores plblicos estan obligados a dar lo mejor de si mismos
para lograr productividad y cumplir los objetivos de la funcion que desempenan.

Ello implica implementar la mejora continua en las actividades inherentes al servicio publico,
aplicar la creatividad e innovacion buscando siempre la calidad en el servicio.

Eficacia

Los servidores publicos deben tener la capacidad de alcanzar los objetives propuestos por el
organo publico para el cual trabajen y asi cumplir con la expectativa que tiene la sociedad.

La eficacia se refiere a "hacer mas con menos” y tiene que ver con los resultados obtenidos
por el servidor publico.

Por ello, no basta con ser eficiente, pues se debe buscar también la eficacia para lograr los
objetivos y las metas planteadas y cumplir las exigencias previstas por la funcion publica

Equidad

Este principio esta inimamente ligado con la imparcialidad y se utiiza a menudo para
vinculado con la justicia y la igualdad representando un equilibrio entre la justicia natural y el
derecho positivo por ello, el servidor publico que actua con equidad lo lleva a actuar también
con objetividad e imparcialidad.

Transparencia

Implica que los servidores publicos deben permitir y garantizar el acceso a la informacion
gubernamental, con excepcion de los casos previsto en las leyes y protegiendo los derechos
de privacidad de los particulares.
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También implica hacer uso responsable y claro de los recursos publicos, evitando la
discrecionalidad indebida en su aplicacion.

Rendicion de Cuentas

Principio ligado a la transparencia e implica que el Estado debe explicar a la sociedad en que
utiliza los recursos publicos y los resultados en la implementacion de politicas publicas,
prestacion de servicios o gasto cormriente, sometiéndose asi al escrutinio publico.

Economia

Implica que los recursos matenales, humanos y financieros que le son asignados a los
servidores publicos, asi como el presupuesto que ejerzan, deberan ser utilizados en
observancia a las disposiciones y criterios de racionalidad, austeridad, disciplina y ahorro
presupuestario.

Integridad

Los servidores publicos deben mostrar una conducta adecuada para generar credibilidad y
fomentar la cultura de la confianza en las instituciones publicas.

Sin duda, este principio esta relacionado con la honestidad y juntos permiten que el servidor
publico sea digno de la confianza de la sociedad para el manejo de la informacion y recursos
publicos.

Competencia por merito
Este principio se refiere a una especie de “servicio profesional de carrera”.

lLos servidores publicos deben capacitarse de manera continua para aspirar a un crecimiento
personal dentro de las estructuras gubemamentales para lo cual seran evaluados de manera
continua.

Un servicio publico de carrera garantiza cierto grado de continuidad en el desarrollo de las
politicas publicas cuando hay cambios de poder, pues gran parte de |as tareas del gobiemo
continlan como antes, y es importante que su seguimiento no se vea innecesariamente
pausado.

El autor ha propuesto en diferentes foros académicos, la necesidad de convertir estas
directrices en un catalogo de obligaciones y prohibiciones generales y ampliar los supuestos.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA
APLICACION DE LA PRESENTE LEY
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Articulo 8. lLas autoridades Estatales y Municipales se
coordinaran en el cumplimiento del objeto y los objetivos de
la presente Ley.

El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, establecera
las bases y principios de coordinacion entre las autoridades
competentes en la materia en el Estado de México y sus
municipios.

COMENTARIO

La distribucion de competencias se origina en el modelo previsto por el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos complementada con los articulos 115
y 116 del mismo ordenamiento.

En la distribucion de competencias hay facultades dnicamente reservadas a la federacion, asi
como aquellas implicitas que sean necesarias para ejercerlas, las facultades que le
corresponden a los estados a partir de un sistema de asignacion residual en términos del
articulo 124 de la Constitucion o expresamente asignadas a los estados en las Leyes
Generales, como se vera en el analisis de algunos articulos de esta Ley.

La coordinacién entre autoridades estatales y municipales es fundamental para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley, lo que las obliga a trabajar de manera conjunta en
la aplicacion de |la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Esta coordinacion implica la suma de esfuerzos para la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas, unificacion de criterios, no duplicidad en las auditorias y revisiones, etc.

Articulo 9. En el ambito de su competencia, son autoridades
facultadas para aplicar la presente Ley:

I. La Secretaria de la Contraloria.

Il. El Organo Superior de Fiscalizacion.

. El Tribunal de Justicia Administrativa.

Iv. El CD."?SEID de la Judicatlura auxiliandose de su u:':rgana
interno de control.

V. Los sindicos municipales y el 6rgano de contraloria interna
municipal.

Vi. Los 6rganos constitucionales auténomos.
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Vil. Las unidades de responsabilidades de las empresas de
participacion estatal o municipal, de conformidad con las leyes
que las regulan. Para tal efecto contaran exclusivamente con
las siguientes atribuciones:

a) Las que esta Ley prevé para las autoridades investigadoras
y substanciadoras.

b) Las necesarias para imponer Ssanciones por faltas
administrativas no graves.

c) Las relacionadas con la plataforma digital estatal en los
terminos previstos en esta Ley.

Vill. Los organos internos de conlrol.

IX. La Contraloria del Poder Legislativo.

X. Las demas autoridades que determinen las leyes.

COMENTARIO

Este articulo es fundamental para determinar la distribucion de competencias de las
autoridades, ademas de que reglamenta el régimen de excepcidn constitucional de los
poderes judiciales y algunas restricciones respecto de las Unidades de Responsabilidades.

Es importante darle la debida interpretacion y alcances al texto de este numeral pues cuando
sefiala “En el ambito de su competencia” la intencion del legislador fue sefialar que las
autoridades tienen atribuciones especificas y distintas naturalezas y cada una actua en la
aplicacion de esta ley, en funcién de eso.

En el Estado de Meéxico atinadamente se agrega a la Confraloria del Poder Legislativo.

En el libro “Retos de la Fiscalizacion en México” que coordinaron los destacados académicos
Sergio Huacuja Betancourt y Alfredo Adam Adam con el sello de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, denominado “Problemas Capitales de la Fiscalizacion Superior en
Mexico”, este autore hace algunas reflexiones respecto de la indebida interpretacion que se
hace en algunos casos de esta distribucion de competencias.

Dicho texto puede descargarse de forma gratuita en el siguiente link:

https://sug.unam.mx/docs/publicaciones/libros/fiscalizacion _mexico.pdf
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Dentro de las reflexiones que hago en mi colaboracion, me refiero a la problematica del
sistema de competencias concurrentes que existe en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, replicado en la Ley del Estado de México.

Después de 8 anos de vigencia de la Ley, todavia los entes de fiscalizacion superior (EFS) e
incluso los tribunales de justicia administrativa (TJA) siguen cometiendo errores por el
desconocimiento de los alcances de este sistema de distribucion de competencias.

Los Entes de Fiscalizacion Superior (EFS) basan su actuacion en las leyes sustantivas que
rigen su funcion esencial que son las leyes de Fiscalizacion Superior, pero también estan
obligadas a aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) y en sucaso
las leyes locales de esta matena.

En la interpretacion de las disposiciones en materia de responsabilidades administrativas es
cuando desbordan su competencia natural.

Los EFS no deben realizar investigaciones directas si no provienen del resultado de la
fiscalizacion superior y mucho menos si se trata de faltas graves diversas a las relacionadas
con su funcién esencial, pues eso es competencia de los organos internos de control.

Las investigaciones que realicen los EFS por conducto de sus areas competentes, deben ser
iniciadas una vez que se reciban los insumos de auditoria y nunca de manera directa al recibir
una denuncia, pues ello invadiria las facultades expresas de los érganos internos de control.

La funcion sustantiva de los EFS, es realizar la fiscalizacion de las cuentas publicas y no
investigaciones que no sean producto de los resultados de dicha fiscalizacion o de faltas que
no estén relacionadas con su funcion sustantiva.

La competencia de las Autoridades Investigadoras i:AI}I de los EFS, se acota a recibir los
insumos de |las auditorias que detectan probables irregularidades vinculadas con las referidas
cuentas publicas.

Pensar en la posibilidad de que asi sea, implicaria desviar el objetivo y funciones de los EFS
y el riesgo inminente de que estos caigan en la tentacion de privilegiar la atencion de
denuncias a traves de las Al, por encima de la realizacion de auditorias.

Si un EFS derivado de la interpretacion desbordada de |a legislacion realiza investigaciones
directas sin pasar por la fiscalizacion superior o de faltas administrativas graves que no esten
relacionadas con su funcién sustantiva, hace ilegal el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y en consecuencia el Tribunal de Justicia Administrativa que corresponda debe
sobreseer el procedimiento disciplinario por incompetencia de origen.

Cualquier interpretacion o disposicion en leyes estatales que lo permita, violenta el orden
constitucional y federal y se estaria en conflicto con la facultad de los organos internos de
control como las autoridades competentes para conocer e investigar faltas graves y no graves
de conformidad con el sistema establecido en la LGRA y esta Ley Local.
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El articulo 79 de la Constitucién General sefiala entre otras cosas que la Auditoria Superior
de la Federacion tendra a su cargo investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
iregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos federales y derivado de sus investigaciones, promovera las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia Administratva y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

Asi mismo, el articulo 109, fraccidon lll de la misma Carta Magna, sefala que las faltas
administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la
Federacion y los drganos internos de control, o por sus homélogos en las entidades
federativas. segun corresponda, y seran resueitas por el Tribunal de Justicia Administrativa
que resulte competente, destacando que “las demas faltas y sanciones administrativas”, seran
conocidas v resueltas por los érganos internos de control.

Lo anterior, implica que los Grganos internos de control son competentes para investigar todas
las faltas, sean graves o no graves y solo tendran competencia para resolver las no graves.

El articulo 116, fraccion I, sefala que las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, y
destaca los principios de la funcion de fiscalizacion.

Ahora bien, en cuanto a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los articulos 9
al 12 establecen claramente que cada autoridad actuara en el ambito de su competencia.

El articulo 91, senala que |la investigacion iniciara de oficio, por denuncia o denvado de las
auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes y el articulo 94 otorga a las
Autoridades investigadoras llevar de oficio las auditerias o investigaciones debidamente
fundadas y motivadas, dejando a salvo las investigaciones que se deriven de las denuncias.

El articulo 98 reitera lo sefialado en el articulo 11, referente a las facultades de la ASF y los
EFS locales para investigar las faltas graves.

Interpretar aisladamente los anteriores preceptos sin tomar en cuenta que cada ente actua en
estricto ambito de sus competencias sustantivas es un error delicado que puede derivar en
desvios de poder y actos arbitrarios.

Debemos destacar que tanto la LGRA y |la Ley del Estado de México, asi como las leyes de
fiscalizacion superior, reiteran en sus preceptos las frases “...en el ambito de su competencia”,
“...de la fiscalizacion que realice”, .. que detecte durante sus auditorias e investigaciones”,
“...cuando los pliegos de observaciones no sean solventados”, “derivadas de la fiscalizacion
y “derivado de sus auditorias”.

Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos
internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
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competencia, la investigacion, substanciacién y calificacién
de |as faltas administrativas.

En el caso de la Contraloria del Poder Legisialivo, sera
competente respecto de los servidores publicos de eleccién
popular municipal y de los mismos servidores publicos del
Poder Legisiativo.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados
como faltas administrativas no graves, la Secretarla de Ia
Contralorfa y Ilos drganos internos de control, seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad administrativa en los
términos previstos en esta Ley.

En el supuesto que las autoridades investigadoras determinen
en su calificacion la existencia de faltas administrativas, as/
como la presunta responsabilidad del infractor, deberan
elaborar el Informe de  Presunta  Responsabilidad
Administrativa y presentarlo a la autoridad substanciadora
para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

COMENTARIO

Este articulo le da competencia (con una redaccion un tanto confusa) a la Secretaria de la
Contraloria y los dérganos internos de para investigar y calificar las faltas administrativas,
sustanciar los procedimientos, asi como resolver en el caso de las faltas no graves.

También les otorga facultades preventivas y de revision, sin mencionar la palabra “auditoria”
y se les legitima para presentar denuncias por hechos de corrupcion ante las fiscalias
anticorrupcion.

Lo anterior implica la obligacion de los érganos intemos de control, al emitir un Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa que califique la comision de una falta grave, de
presentar la denuncia penal correspondiente en caso de que la conducta encuadre tambiéen
como delito.

Evidentemente es facultad concurrente de la SECOGEM vy de los érganos intemos de control,
el iniciar y resolver procedimientos por faltas no graves pues estos ultimos dependen
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria quien puede atraer casos o investigarlos de

origen.

En agosto de 2025 se emitid una tesis aislada orientadora a este tema, en un caso de
Zacatecas:

Registro digital: 2030968
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XXIIl.20.22 A (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian.
Tipo: Aislada

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS POR
FALTAS NO GRAVES. PUEDEN SER INVESTIGADAS DE MANERA CONCURRENTE
POR LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y CALIFICACION DE FALTAS DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS, O POR LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL.

Hechos: La Unidad de Investigacién y Calificacion de Faltas de la Secretaria de la Funcion
Publica del Estado de Zacatecas instauré procedimiento de responsabilidad administrativa a
diversos servidores publicos, en el cual fueron sancionados por una falta no grave.

Contra esa resolucion las personas sancionadas promovieron juicio de nulidad. El Trnbunal
de Justicia Administrativa estatal reconocio su validez y convalidd las facultades de la
autoridad sustanciadora y resolutora del procedimiento.

En amparo directo se controvirtio la competencia de dicha Unidad, al estimarse que la
autoridad competente para conocer del procedimiento era el Organo Interno de Control.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que tanto la Unidad de
Investigacion y Calificacion de Faltas de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Zacatecas, como los Grganns Internos de Control, tienen facultades para sustanciar,
concurrentemente, los procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas no graves.

Justificacion: De los articulos 13, fracciones lIl, IX, Xl y 60, fracciones V, Xl y Xlll, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica de dicha entidad federativa
abrogado, se advierte que la Unidad y los Organos sefialados tienen idénticas facultades en
tomo a los procedimientos de responsabilidad administrativa.

La unica diferencia es que la Unidad tiene atribuciones en las dependencias y entidades de
la administracion publica local, mientras que las autoridades investigadoras de los Organos
Internos de Control las tienen unicamente en la dependencia o entidad a la que estén
adscritos.

Ello se advierte de la interpretacion sistematica del citado reglamento, pues los titulares de

las autoridades que integran el Organo Interno de Control son nombrados a efecto de realizar

las atribuciones que les confieren las normas, con la limitante que indica su propio

nombramiento.

Por tanto, la referida unidad es competente para realizar indagatorias en cuanto a posibles

faltas administrativas de todas y cada una de las dependencias y entidades que integran la
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administracion publica de |a citada entidad federativa, incluso para continuar las iniciadas por
los Organos Internos de Control.

Maxime que la fraccion XIX del indicado articulo 13 establece |a facultad de la Unidad de
Investigacion de atraer cualquier indagatoria de un Organo Interno de Control, sin que esté
prevista una competencia exclusiva para la primera, al ser una facultad potestativa o
discrecional basada en el arbitrio del titular de la citada unidad que decida ejercerla; de ahi
gue su aplicacion no este regulada a cierta materia especifica o tipo de asunto, pues de haber
sido asi, el legislador lo hubiera previsto en esos términos.

Tratandose de faltas administrativas no graves cometidas por un servidor publico adscrito a
una entidad o dependencia en la que exista la conformacion de un Organo Interno de Control,
podra ser investigada por la autoridad investigadora de ese érgano, o bien, por la Unidad de
Investigacion y Calificacion de Faltas de la Secretaria de la Funcién Puablica del Estado de
Zacatecas, al ser notoria la existencia de una concurrencia sistematica de disposiciones que
no se contraponen o excluyen entre si, por el contrario, se combinan y complementan.

Ademas, los articulos 9y 10 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas reflejan
esa concurrencia de facultades, al prever que tanto las secretarias, como los Organos de
Control Interno —con figuras homaélogas en las entidades federativas— tienen a su cargo, en
el ambito de su competencia, la investigacion, sustanciacion y calificacion de las faltas
administrativas, y tratandose de faltas administrativas no graves, dichas autoridades tendran
facultades para iniciar, sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa, en los terminos de la citada legislacion.

En ese contexto, si se atribuye una falta administrativa no grave a servidores publicos, es
evidente que la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Zacatecas, por conducto de
la Unidad de Investigacion y Calificacion de Faltas y la Subsecretaria de Responsabilidades,
tiene facultades expresas para investigar, iniciar, sustanciar y resolver el procedimiento
respectivo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 89/2024. 31 de enero de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gabriel
Sanchez Irnarte. Secretario: Dante Lev Gonzalez Herrera.

Amparo directo 118/2024. 31 de enero de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gabriel
Sanchez Inarte. Secretario: Guillermo Rivera Arteaga.

Amparo directo 117/2024. 31 de enero de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: Lorena
Casillas Baca, secretana de tribunal autonzada por el Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrada. Secretaria: Angélica Villagomez Diaz.

Esta tesis se publico el viernes 15 de agosto de 2025 a las 10:23 horas en &l Semanario
Judicial de la Federacion.
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Articulo 11. Ademas de las atribuciones senaladas en el
articulo anterior, los &rganos Internos de control, seran
competentes para:

l. Implementar los mecanismos internos que prevengan
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, en los terminos establecidos por el Sistema
Estatal Anticorrupcion.

ll. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos, seglun corresponda en el ambito de su
competencia.

NI. Presentar denuncias por hechos que las leyes senalen
como delitos ante la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México o en su caso ante el homdélogo en el ambito
federal.

COMENTARIO

El contenido del articulo 10 en la Ley General, lo divide en dos articulos (10 y 11) la Ley del
Estado de México.

Los mecanismos internos para prevenir responsabilidades administrativas deben orientarse
en el impulso de politicas publicas relacionadas con la integridad, la expedicién codigos de
ética y de conducta, sistemas de control intermo, programas de capacitacion y canales
efectivos de denuncia.

Articulo 12. El" Organo Superior de Fiscalizacion seré
competente para investigar y substanciar el procedimiento
por las faltas administrativas graves.

En caso que el Organo Superior de Fiscalizacién tenga
conocimiento o detecte posibles faltas administrativas no
graves, dara vista a la Secretaria de la Contraloria o a los
organos internos de control, segun corresponda, para que
continuen la investigacion respectiva y promuevan las
acciones procedentes.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, exista
la presunta comisiéon de delitos, presentara las denuncias
correspondientes ante la Fiscalla competente.

COMENTARIO
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Se le otorga al Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM) la competencia para investigar y
substanciar el procedimiento disciplinario por faltas administrativas graves, lo que implica que,
si denivado de sus auditorias determinan la posible comision de faltas administrativas,
deberan emitir ellos mismos el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y citar a
los presuntos responsables a la audiencia inicial. Una vez desahogada, deberan turnar el
expediente al Tribunal de Justicia Administrativa que corresponda, como se vera en los
articulos que regulan el procedimiento.

Si detectan posibles faltas administrativas deberan dar cuenta de ello a los organos intemos
de control, segun corresponda, para que continden la investigacion respectiva y promuevan
las acciones que procedan.

Este punto, ha sido de mucho debate en la practica pues en este articulo no se establece el
momento se debera dar esa vista, si al determinar observaciones o al concluir la auditoria con
el informe.

Lo anterior propicia que, en |la practica, esas vistas se den antes de las conclusiones de la
Auditoria, lo que imposibilita a los drganos internos de control a “continuar con la
investigacion” o iniciar el procedimiento disciplinario pues todavia esta en etapa de
solventacién.

Articule 13. El Tribunal de Justicia Administrativa, ademas
de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacion
organica y demas normatividad aplicable, estara facultado
para resolver la imposicién de sanciones por la comisién de
faltas administrativas graves y de faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos en la presente Ley.

COMENTARIO

Fuente de competencia para el Tribunal de Justicia Administrativa que historicamente su
competencia ordinaria era la de conocer de las controversias entre los particulares vy la
administracion publica estatal y municipal.

El articulo deberia decir también “sustanciar’, no solo resolver, pues en términos
procedimentales, el TRIJAEM recibe el expediente después de celebrada la Audiencia Inicial
y el desahogo de pruebas le corresponde a este

Es decir, es autoridad sustanciadora y resolutora.

Articulo 14. Cuando las autoridades investigadoras

determinen que de los actos u omisiones investigados se

desprende que el servidor publico incurrio en la comision de

faltas administrativas graves y no graves, se debera

substanciar el procedimiento en cuanto a las faltas graves,
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para que el Tribunal de Justicia Administrativa sea quien
imponga la sancién que corresponda a dicha falta
administrativa grave.

Si el Tribunal de Justicia Administrativa determina que se
cometieron tanto faltas administrativas graves, como faltas
admunistrativas no graves, al graduar la sancion que proceda
tomara en cuenta la comision de estas ultimas.

COMENTARIO

Este articulo esta mal redactado y genera incertidumbre juridica, al facultar de manera
excepcional al Tribunal de Justicia Administrativa para resolver faltas no graves, cuando estén
cometidas en conjunto con faltas graves, sin embargo, esto solo para efectos de la graduacion
de la sancion, lo que pudiera dejar en estado de indefension a los servidores publicos.

Articulo 15. Las responsabilidades distintas a Ila
administrativa, se desarrollaran auténomamente segun su
naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo
las autoridades que por sus funciones conozcan o reciban
las denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de ellas.

La atribucion del Tribunal de Justicia Administrativa para
imponer sanciones a particulares en términos de esta Ley, no
limita las facultades de otras autoridades para los mismos
efectos conforme a la legislacion aplicable.

COMENTARIO

Articulo esta relacionado con el 109 de la Constitucion General y se refiere a garantizar que
las responsabilidades de los servidores publicos son en distintas materias y los
procedimientos se desarrolian en forma autonoma y senalando la prohibicion de imponer dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza. (NON BIS IN IDEM).

En el Estado de México, cambia un poco la redaccion de la Ley General, pero con la misma
esencia.

Durante el régimen anterior, surgieron distintas tesis que determinaron que no se viola el Non
Bis in Idem con |la imposicion de sanciones en el ambito penal y administrativo.

Estas son algunas:

Registro No. 168211 Localizacion:

Novena Epoca Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Julio de 2008
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Pagina: 7
Tesis: P. XV/2008 Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDE FINCARSE
NO OBSTANTE QUE ESTOS SE ENCUENTREN SUJETOS APROCEDIMIENTO PENAL
POR LOS MISMOS HECHOS. La circunstancia de que un servidor piblico esté sujeto a proceso penal
por su probable responsabilidad en la comision de un delito en el ejercicio de su empleo, cargo o
comision, no impide que se le sancione administrativamente por los mismos hechos, toda vez que los
procedimientos de responsabilidad administrativa se Instruyen para fincar exclusivamente la indicada
responsabilidad por los aclos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que los servidores publicos deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, ademas de que conforme al articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ambos procesos se desamollan auténomamente. Esto es, como los procedimientos de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos tienen como finalidad que los que sean
indignos del cargo sean separados de él (via suspension o destitucién), queden inhabilitados por
determinado lapso para ocupar otro cargo plblico, v obligados a resarcir el perjuicio econémico
causado, es indudable gue tienen diversa naturaleza del procedimiento que se instaura de acuerdo a
la legislacion penal,

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobd, con el nimero P. XV/2008, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de enero de dos milocho.

No. Registro: 200,154 Tesis aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Abril de 1996
Tesis: P. LX/96 Pagina: 128

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO CON
EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL . De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114
de la Constitucién Federal, el sistema de responsabilidades de los servidores plblicos se conforma
por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad poliica para ciertas categorias de servidores puablicos
de alto rango, por la comision de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pablicos
fundamentales o de su buen despacho: B).- La responsabilidad penal para los servidores plblicos que
incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcion pablica, y D).- La responsabilidad civil para los
servidores publicos que con su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema
descansa en un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se
instituyen organos, procedimientos, supuestos y sanciones proplas, aunque algunas de éstas
coincidan desde el punto de vista material, como ocurre tratandose de las sanciones economicas
aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como la inhabilitacién
prevista para las dos primeras, de modo gue un servidor publico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas
sanciones.

Amparo en revisién 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 19395, Unanimidad de once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el quince de abril en curso, aprobd, con el nimero
LX/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacidon es iddnea para integrar tesis de
jurisprudencia. Meéxico, Distrito Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor del régimen en 2017, no ha existido todavia
pronunciamiento. Algunos estudiosos de la materia hemos insistido en que, si se pudieran
vulnerar derechos humanos al aplicar una doble sancién, sobre todo aquellas que tutelan lo
mismo.

Los servidores publicos estan sujetos al “lus Puniendi” del estado por diferentes vias, una de
ellas la administrativa, que busca la eficiencia de la administracion publica y que tendria una
consecuencia correctiva y mas no punitiva y la diferencia clara con el Derecho Penal es que
las primeras son altamente discrecionales, por lo que aparentemente no son taxativas, es
decir, no necesitarian estar perfectamente tipificadas.

Cabe senalar que en otros paises como Alemania y Espana el Derecho Disciplinario y el
Penal estan equiparados, lo que en México no sucede, sin embargo pareciera que la
legislacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, si equipara ambas materias ya que en el
caso de las faltas graves, en algunos casos, los supuestos son idénticos o muy similares a
los tipos penales, incluso en su denominacion, lo que es digno de analisis por |la complejidad
que puede resultar ya en la practica, pues por primera vez en la historia parece que tenemos
tipos administrativos-penales.

Lo anterior implica que el servidor publico al cometer una falta administrativa grave pudiera
estar también cometiendo un delito por hechos de corrupcion, en ambos casos con los
mismos elementos y denominacion.

En el primer caso sancionable por el Tribunal de Justicia Administrativa y en el segundo por
un juez penal, previo procedimiento ante la Fiscalia Anticorrupcion.

Algunas faltas administrativas graves son;

Cohecho, Peculado, Utilizacién indebida de informacion, Abuso de funciones, Conflicto de
Interés, Contratacion indebida, Enriguecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés,
Encubrimiento, Obstruccion de la justicia, Soborno, Trafico de influencias, Utilizacion de
informacién falsa, Colusion, Uso indebido de recursos publicos, Contratacidn indebida de ex
Servidores Publicos y Simulacion de Acto Juridico.

Como ya se menciono, algunas de las faltas administrativas graves, también se consideran
delitos contemplados en el Codigo Penal Federal y el local y son:

1.- Cohecho — Cohecho, previsto en los articulos 222, fraccion I, y 222 bis.
2.- Peculado — Peculado, articulo 223.
3.- Utilizacion indebida de informacion — (Diferente denominacion) Ejercicio abusivo de
funciones, articulo 220.
4.- Abuso de funciones — (Diferente denominacion) Ejercicio ilicito del servicio publico,
articulo 214.
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5.- Contratacion indebida — (Diferente denominacion) Uso ilicito de atribuciones y
facultades, articulo 217 y 217-Ter.

6.- Enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés — (Diferente
denominacion) Enriquecimiento ilicito, articulo 224.

7.- Encubrimiento — Encubnmiento, articulo 400.

8.- Obstruccion de la justicia — (Diferente denominacion) abuso de autoridad, articulo 215.
9.- Trafico de influencias — Trafico de influencias articulo 221.

10.- Uso indebido de recursos publicos — (Diferente denominacién) Uso ilicito de
atribuciones y facultades, articulo 217.

11.- Contratacion indebida de ex Servidores Plblicos — (Diferente denominacion)
Abuso de autoridad, articulo 215.

¢ Estamos entonces en presencia de una misma conducta que configura dos infracciones que
a simple vista parecieran iguales? ;Qué elementos las diferencian y hacen posible la
imposicion de una doble sancion?

En estricto sentido y asi lo han confirmado diversas tesis del viejo régimen como ya se sefialé
arriba, dos acciones interpuestas al mismo tiempo, pero en diferentes materias, es decir la
penal y la administrativa, no configuran violacion al principio NON BIS IN IDEM. por lo que en
la practica pudiera darse el caso de que en una matena se absuelva y en otra se condene o
que en ambas se condene y se imponga un castigo exorbitante

Tanto en el Derecho Disciplinario como en el Derecho Penal, se contemplan normas que
exigen alos servidores publicos y ahora a los particulares a un determinado comportamiento,
a los primeros en el ejercicio de sus funciones y a los segundos en su actuar durante las
relaciones juridicas que tengan con el estado.

Por ello, el estado a través de su [us Puniendi tiene |a potestad de sancionar tanto las faltas
administrativas no graves y graves, como los delitos que cometan los servidores publicos, en
el primer caso con el objetivo de prevenir e inhibir conductas contrarias al buen
funcionamiento del servicio publico.

El principio Non Bis In Idem tiene su origen en el derecho romano y proviene de |a institucion
llamada "Res iudicata pro veritate habetur”, que significa que la cosa juzgada se considera
como verdad.

Distintos tratadistas mexicancs, como es el caso de Raul F Cardenas Rioseco y colombianos
como Carlos Arturo Ramirez Vasquez y Andrés Florez Heredia, han sostenido que si se viola
el principio Non Bis In Idem (cada uno sosteniendo su propia teoria), si se sanciona
doblemente por la via administrativa y la Penal.

El autor de este trabajo coincide con esas teorias, pues el lus Puniendi del Estado no puede
ejercerse de manera desproporcional, ya que esto equivaldria a viclaciones a los derechos
humanos.
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Cobran relevancia especial, las sanciones de inhabilitacion, econdmicas y resarcitorias, pues
persiguen el mismo propaésito en las dos jurisdicciones.

En ambos ambitos la Inhabilitacion tiene por objeto proteger el buen funcionamiento del
servicio publico evitando que el infractor ocupe un cargo publico por determinado tiempo o
que el particular no participe en contratos con el Estado. Es el mismo “bien juridico protegido”.

De presentarse esta sancion en el ambito disciplinario y otra en el penal, al ser ambas
potestades del Estado y especies del lus Puniendi, se estaria sancionando dos veces por el
mismo hecho y con el fin de tutelar el mismo bien juridico, volviendo desproporcionada la
pena.

Por ofro lado, la reparacion del dafno en materia penal, es una pena pecuniaria que consiste
en la obligacion impuesta al sujeto para restablecer el Stalus quo ante y resarcir dafos y/o
perjuicios derivados de la comision de un delito.

En el caso de delitos cometidos por hechos de corrupcion, la finalidad esrestablecer los danos
o perjuicios causados a la hacienda publica.

En el ambito administrativo la Ley sefala que el Tribunal determinara el pago de una
indemnizacion cuando la falta a grave provoco danos vy perjuicios a la Hacienda Publica
Federal, local o municipal, o al patnmonio de los entes publicos.

En dichos casos, el servidor publico estara obligado a reparar |a totalidad de los dafios v
perjuicios causados y las personas que, en su caso, tambien hayan obtenido un beneficio
indebido, seran solidariamente responsables.

La sancion economica, si bien no tiene como objetivo principal la reparacion del dafo, sino la
ejemplaridad, duplicada en-ambos ambitos seria tambien desproporcional.

Por ello, resulta necesarno que las autondades disciplinanias y las fiscalias anticorrupcion sean
muy cuidadosas al analizar los elementos normativos que el legislador incluyo en las faltas
administrativas graves y los lipos penales para concluir con toda objetividad si se esta en
presencia de una conducta gue lesiona el mismo bien juridico tutelado o no y asi evitar
duplicidad de sanciones.

TITULO SEGUNDO
DE LOS MECANISMOS DE PREVENCION E
INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS MECANISMOS GENERALES DE PREVENCION

Articulo 16. Para prevenir la comision de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, la Secretaria de la
Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacién y los

organos internos de control, de acuerdo a sus atribuciones y
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previo diagnéstico que al efecto realicen, podran
implementar acciones para establecer el criterio que en
situaciones especlficas deberan observar los servidores
publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, en coordinacion con lo dispuesto en la Ley del
Sistema.

En la implementacion de dichas acciones, los oOrganos
internos de control deberan acatar los lineamientos generales
que emita la Secretaria de la Contraloria.

En los organos constitucionales autonomos, los organos
internos de control respectivos, emitiran los lineamientos
sefialados.

COMENTARIO

El Sistema Anticorrupcion, esta concebido como un mecanismo de prevencion, deteccion y
sancion de irregularidades administrativas. El concepto de prevencion mencionado como
primera parte, es fundamental, no solo para combatir este mal, sino tambien para evitar
irregularidades por negligencia o falta de pericia.

Durante afios, el servicio publico ha carecido de medidas preventivas y desgraciadamente los
organos internos de control no han privilegiado esa funcién y se han orientado mas hacia la

fiscalizacion y el castigo.

En alguna época, los OIC literalmente eran los “enemigos en casa”, no ejercian ningun tipo
de acomparniamiento preventivo y solamente esperaban a que algun servidor publico cayera
en el error para sancionarlo.

La Doctora Patricia Villasana Rangel, en su trabajo "El Régimen Disciplinario Funcionarial en
Meéxico y Esparia”, sefiala: “Al plantearmnos el balance de las cuentas del saldo de la aplicacion
de esta normatividad, dentro de un sistema que de acuerdo al Fumus Boni luris parece ser
abierto, reportan dos terribles saldos dentro del aspecto material, el primero el imperio del
terror aplicado por los 6rganos de control del Estado, hacia los servidores publicos en general,
fomentando en ellos miedo aplastante, avasallante, constante de cometer un error en la toma
de decisiones”.

hitps:/fwww.goodreads.com/book/show/22190028

A contrario sensu, en ofra época las contralorias muy cercanas a los fitulares de las
dependencias y entidades se alejaron de su funcién y se volvieron comparsas de
iregularidades y corrupcion.

Para lograr esto se requiere que los organos internos de control asuman primordialmente
funciones de control preventivo antes que fiscalizadoras y sancionadoras, para garantizar que
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la funcién publica tenga sana operacidn y asi se eviten ineficiencias y actos de corrupcion
que se cometen por ese desorden en los controles internos de la funcion publica.

Articulo 17. Los servidores publicos deberan observar el
codigo de ética o disposiciones relativas que al efecto sea
emitido por la Secretaria o Ilos Sindicos Municipales,
conforme a los lineamientos que emita la Ley del Sistema, para
gue en su actuacion impere una conducta digna que responda
a las necesidades de Jla sociedad y que oriente su
desemperio.

El codigo de efica y las disposiciones relativas que emitan
los municipios, los drganos constitucionales autonomaos,
deberan hacerse del conocimiento de sus servidores
publicos, asl como darle la maxima publicidad.

COMENTARIO

Los Codigos de Etica contienen algunos principios que deben ser acatados de manera
voluntaria y no por temor al castigo, pues con ello se garantiza el bienestar y la buena
convivencia, el respeto y el buen desarrollo de las funciones encomendadas.

La ética en el servicio publico pudiera pensarse que se concibe como mecanismo de control
de la arbitrariedad en el uso del poder publico y como factor para fortaleces confianza en el
servicio publico y sus instituciones.

Estos codigos definen las actitudes esperadas por parte de los servidores publicos, principios
eticos aplicables, compendio de valores y antivalores, desempenando un papel orientador y
de control con ciertas restricciones de comportamiento.

Lo cierto es que introducir a los cédiges de ética come fuente obligacional disciplinaria resulta
complejo.

Es decir, una sancién disciplinaria debe estar fundada en el incumplimiento al catalogo de
obligaciones y prohibiciones establecidas como faitas administrativas y en algunos casos de
tipos abiertos, con la remision correspondiente a la norma en particular, pero nunca en la
remision Unica a un codigo de ética.

Articulo 18. Los drganos internos de control deberan evaluar
anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan
implementado conforme a este Capitulo y proponer en su
caso, las modificaciones que resulten procedentes, informando
de ello a la Secretarla de la Contraloria, o al Presidente
Municipal, en los términos que éstos dispongan.
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COMENTARIO

Abundando en lo comentado en articulos previos, es la oportunidad historica de los drganos
internos de control para constituirse en verdaderas instancias de acompariamiento preventivo
permanente.

Si se fortalecen los mecanismos de prevencion y de acompafnamiento, en automatico se
disminuyen cargas de trabajo burocratico y tiempos que se pueden dedicar a la deteccion,
investigacion y sancion de otro tipo de faltas de mayor impacto.

En la medida en que esto suceda, el servicio publico funcionara de manera mas adecuada,
pues se tomaran decisiones sin miedo a la operacion y con la certeza de que se hacen con
el acompanamiento y asesoria del érgano interno de control.

Durante afios, hemos visto que la cantidad mas grande de sanciones a servidores pubums.
son por omisiones en la presentacion de las declaraciones de situacion patnmonial o por faltas
menores, que perfectamente se pudieron haber evitado si los érganos internos de control
cumplieran de manera eficiente su actividad preventiva y de acompahamiento en las
decisiones de los entes publicos donde se encuentran adscritos.

Servidores publicos honestos, ven manchada su imagen y su expediente por faltas menores,
mientras que no hemaos tenido muchos ejemplos de sanciones severas y firmes contra actos
de corrupcion.

En la parte fiscalizadora, histéricamente los auditores parecen tener metas de cantidad de
observaciones, cuando en realidad el impacto es temporal, pues son solventadas al no tener
muchas veces un sustento legal sdlido.

Es por ello que se debe aprovechar el momento historico para darle un giro radical al papel
que juegan los organos internos de control en el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema
Local.

Ahora gue el Tribunal de Justicia Administrativa asume la tarea de sancionar las faltas graves
cometidas por servidores publicos y particulares y que solo corresponde a la Secretaria de la
Contraloria y los organos internos de control las sanciones por faltas no graves; estos ultimos
deben constituirse en verdaderas unidades preventivas, coadyuvantes y de acompanamiento.

Lo anterior no implica que se deje de auditar o que se deje de sancionar, pues es clara la
necesidad que se tiene de aplicar ambas figuras, pero no como predominantes como ha sido
hasta ahora.

Acompanado a estas acciones, @s muy importante hacer una evaluacion integral de las leyes
que rigen el servicio publico y buscar su compilacion.

Hemos visto en todos estos afios, que tanta regulacion normativa y fiscalizacion legalista o
de mucho rigor, e inclusive normas que se contradicen entre si, han generado paralisis en la
operacion e ineficiencia en la Funcion Publica.

Por ello, se debe romper con esa sobrerregulacion administrativa y lograr una codificacion
adecuada, ordenando y sistematizando las normas juridicas que rigen el servicio publico y
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asi lograr una mejor armonia entre ellas, para facilitar a toma de decisiones y darles certeza
juridica a los procesos. Sin esto, |a parte preventiva no va a funcionar.

Articulo 19. Los 6rganos internos de control deberan valorar y
supervisar el cumplimiento de las recomendaciones que haga
el Comité Coordinador a las autoridades, con el objeto de
adoptar las medidas necesarias para el [fortalecimiento
institucional en su desempeiio y control interno para procurar
la prevencién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

Los é6rganos internos de control deberan informar a dicho
Comité Coordinador, sobre la atencién dada a las
recomendaciones y en su caso, sus avances y resultados.

COMENTARIO

El articulo 9, fraccion IX de |la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, replicado de
forma exacta en la Ley Estatal, determina esa facultad:

Articulo 9. E/ Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

IX. Con el obfeto de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional
para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar
el desemperio del control interno, el Comité Coordinador emitira recomendaciones ptblicas
no vinculantes ante las autoridades respectivas y les dara seguimiento en términos de esta
Ley;

Los articulos 58 y 59 de la misma Ley, replicados también en la Ley Local, se refieren también
al tratamiento que debe darse a las recomendaciones:

Articulo 58. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional a los Entes publicos seran publicas y de caracter institucional y estaran
enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion, normas, asi como
acciones u omisiones que derniven del informe anual que presente el Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comite
Coordinador.

Articulo 5§9. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte
de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince dias a partir

de su recepcion, tanto en los casos en los que determinen su aceptacion como en los casos
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en los que decidan rechazarlas. En caso de aceplarlas debera informar las acciones
concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y
supervision de las recomendaciones debera estar contemplada en los informes anuales del
Comité Coordinador.

Articulo 60. En caso de gue el Comité Coordinador considere que las medidas de atencion
a la recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que la autoridad destinataria no
realizo las acciones necesarias para su debida implementacion o cuando ésta sea omisa en
los informes a que se refieren los articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad Ia
informacion que considere relevante.

Articulo 20. Los entes publicos deberan implementar los
mecanismos de coordinacion que, en términos de la Ley del
Sistema, determine el Comité Coordinador e informarle los
avances y resultados que éstos lengan, a fravés de sus
organos internos de control.

COMENTARIO

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley Local, se refieren en varios
articulos a los mecanismos de coordinacion, pero sobre todo de los integrantes de los comites
coordinadores, los sistemas locales y del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a saber:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

. Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos érganos de combate a la
corrupcion en la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de Mexico;

Articulo 8. El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el disefio,
promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

Articulo 9. E| Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

X. El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los Sistemmas Locales
anticorrupcion;
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Articulo 31. La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos lécnicos
necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborara las
siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobacion de dicho comité:

Vill. Los mecanismos de coordinacion con los Sistemas Locales.

Articulo 21. Para la seleccion de los integrantes de los
organos internos de control se deberan observar, ademas de
los requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema
que dé prioridad y garantice la igualdad de oportunidades en
el acceso al servicio publico con base en el mérito y a través
de mecanismos eficientes que permitan la profesionalizacion
y nombramiento de los mejores candidatos para ocupar los
puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos
y equitativos.

Los titulares de los érganos internos de control de los 6rganos
constitucionales auténomos y de los municipios, asi como de
las unidades especializadas que los conformen, seran
nombrados en términos de lo dispuesto por la Constitucion
local.

COMENTARIO
La redaccién cambia un poco entre la Ley General y la Local sin modificar la esencia.

El Comité Coordinador Nacional acordo establecer un Grupo Tecnico de trabajo para la
elaboracion de una perspectiva de politica publica de designaciones de titulares de Organos
Internos de Control y Unidades de Responsabilidades que permita cumplir con lo que
establece este articulo.

En nueve sesiones discutio las alternativas de politica publica para el establecimiento de un
proceso de designaciones plural, transparente, y eficiente que permitiera profesionalizar a
estos organos técnicos en los tres Ordenes de Gobiemno, los tres Poderes de la Union vy los
Organos Constitucionales Auténomos.

El documento se puede consultar en la liga siguiente:

hitp:/faga funcionpublica. gob.mx/aga/Home/Documento?doc=1-Poli_tica-P- TOICS W pdf

En el Estado de México, no se ha establecido el esquema correspondiente.

Articulo 22. La Secretaria de la Contraloria y los municipios,
podran suscribir convenios de colaboracion con las personas
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fisicas o juridicas colectivas que participen en confrataciones
publicas, asl como con Ilas camaras empresariales u
organizaciones industnales o de comercio del Estado de
México, con la finalidad de orientarlas en el establecimiento de
mecanismos de  autorregulacion  que incluyan la
instrumentacién de controles internos y un programa de
integridad que otorgue prioridad y asegure el desarrollo de una
cultura ética en su organizacion.

COMENTARIO

A diferencia del ambito Federal, en el Estado de México a las “personas morales” se les
denomina “personas juridicas’.

El antecedente de este articulo es el diverso 33 de la Ley Federal Anticorrupcién en
Contrataciones Publicas que fue Abrogada cuando entré en vigencia el regimen de 2017, que
sefalaba:

Articulo 33. La Secretaria podra suscribir convenios de colaboracion con las personas fisicas
o morales que participen en contrataciones publicas de caracter federal y en transacciones
comerciales internacionales, asi como con las camaras empresariales U organizaciones
industnales o de comercio, con la finalidad de orientarlas en el establecimiento de
mecanismos de aulorregulacion que incluyan la instrumentacion de controles internos y un
programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una cultura ética en su
organizacion.

Articulo 23. Se deberan integrar en el disefio y supervision
de los mecanismos a que se refiere el articulo anterior, las
mejores practicas internacionales sobre controles, ética e
integridad en los negocios, ademas de incluir medidas que
inhiban la practica de conductas frregulares, que orienten a
los socios, directivas y empleados de las empresas sobre el
cumplimiento del programa de integridad y que contengan
herramientas de denuncia y de proteccion a los denunciantes.

COMENTARIO

El parrafo segundo del citado articulo 33, se refiere exactamente al tema por lo que también
es el antecedente inmediato:

Articulo 33...

En el disefio y supervision de los mecanismos a que se refiere el parrafo anterior, se

consideraran las mejores préacticas internacionales sobre controles, ética e integridad en los

negocios, ademas de incluir medidas que inhiban la practica de conductas irregulares, que
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orienten a los socios, directivos y empleados de las empresas sobre el cumplimiento del
programa de integridad y que contengan herramientas de denuncia y de proteccion a
denunciantes.

Articulo 24. El Comité Coordinador debera establecer los
mecanismos para promover y permitir la participacion de la
sociedad en la generacion de politicas publicas dirigidas al
combate de Ilas conductas que constituyen faltas
administrativas y hechos de corrupcion,

COMENTARIO

Si bien en este articulo se hace referencia a que e Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion debera establecer los mecanismos para promover y permitir la participacion
de la sociedad en la generacion de politicas publicas dirigidas al combate a las distintas
conductas que constituyen Faltas administrativas, en la Ley del SNA y en la Ley local no se
encuentra contemplada esta atribucion.

Para impulsar la participacion ciudadana en la generacion de politicas publicas contra la
corrupcion, se pueden implementar foros de consulta ciudadana, campanas de
sensibilizacion, creacion de observatorios ciudadanaos vy la incorporacion de la sociedad civil
en la elaboracion de proyectos de ley.

Al permitir la participacion de la sociedad se fomenta la transparencia, la rendicion de cuentas
y la confianza en las instituciones.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS
COLECTIVAS

Articulo 25. Las personas jurfdicas colectivas seran sancionadas
en los términos de la presente Ley. por actos u omisiones
vinculados con faltas administrativas graves tendentes a obtener
beneficios, realizados por Ias personas fisicas que los

representen.
COMENTARIO
La redaccion cambia un poco entre la Ley General y la Ley Local, sin modificar |la esencia.

Cuando un representante legal o socio de alguna persona juridica comete una falta grave con
el objeto de beneficiar a la empresa, tanto la persona fisica como la persona juridica pueden
ser sancionadas.
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Es importante mencionar, que, para fincar responsabilidad administrativa a una persona
moral-juridica, en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se debe justificar de
manera suficiente el beneficio reiterado de |la persona moral en los actos de corrupcion.

Articulo 26. En la determinacién de la responsabilidad de
las personas juridicas colectivas a que se refiere la presente
Ley, se valorara si cuentan con una politica de integridad.

Para los efectos de la presente Ley, se considerara una
politica de integridad aquélla que cuenta con, los siguientes
elementos basicos:

I. Manuales Generales de Organizacion y de Procedimientos
que sean claros y complefos, en los que se delimiten Ias
funciones y responsabilidades de cada una de sus areas y
que precisen las distintas cadenas de mando y de liderazgo
en toda la estructura.

ll. Un Codigo de Conducta debidamente publicado y
socializado entre los integrantes de la persona juridica
colecliva y que cuente con sistemas y mecanismos de
aplicacion real.

lll. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y
auditoria, que de manera constante y periddica supervisen,
inspeccionen y verifiquen el cumplimiento de los estandares
de integridad en toda la organizacion.

IV. Sistemas adecuados y eficientes de denuncia, tanto al
interior de la organizacibn como con las autoridades
competentes, asl como procesos  disciplinarios y
consecuencias concretas respecto de quienes contravengan
las normas internas o a la legislacion mexicana.

V. Sistemas y procesos adecuados de enlrenamiento y
capacitacion respecto de las medidas de integridad a que se
refiere este articulo.

VI. Politicas de recursos humanos dirigidas a prevenir y evitar
la incorporacion de personas que puedan generar un riesgo
a la integridad de la corporacion.

Estas politicas de ninguna manera autorizaran Ila

discriminacion de persona alguna motivada por origen étnico

o nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la

condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
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opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Vil. Mecanismos que aseguren en todo momento la
transparencia y publicidad de sus intereses.

COMENTARIO

El tema de integridad de las personas morales vinculados con los entes publicos, no se habia
tocado hasta ahora en una Ley de esta naturaleza.

En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales, se valorara como
agravante o atenuante, si estos cuentan con una politica de integridad.

Esta Ley, establece elementos minimos que debe incorporar una politica de integridad de
estas personas morales.

Diversas organizaciones empresariales han determinado sus propias politicas de
*Compliance”, incorporando los elementos siguientes:

CODIGO DE CONDUCTA TIPO.

Un Codigo de Conducta Tipo enfocado a su adopcion y/o adaptacion por parte de pequefias
y medianas empresas.

MANUAL PARA SOCIALIZAR CODIGO DE CONDUCTA.
Un manual de operaciones para la socializacion del Codigo de Conducta.
MODELO DE SISTEMA DE CONTROL.

Un modelo de Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen
de manera constante y penddica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la
organizacion, asi como checklist para su implementacién en pequefias y medianas
empresas.

POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS. Politicas de Recursos Humanos tendientes a
evitar la incorporacion de personas que puedan generar un riesgo a la integridad de la
empresa.

PROGRAMA Y TEMARIO DE CAPACITACION.

Programa y temarios de capacitacion minimos para la implementacion de las medidas de
integridad.
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MECANISMOS DE TRANSPARENCIA.
Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.
CLAUSULA MODELO ANTICORRUPCION.

Clausulas contractuales de anticorrupcion en los casos en que se lleven a cabo contratos o
convenios con entidades gubernamentales, ya sea a nivel federal como local.

https://www.coparmex.org. mx/downloads ENVIOS/IGUIA INTEGRIDAD EMPRESARIA 121017 .pdf

La entonces Secretaria de la Funcion Publica, establecio un “Padron de Integridad
Empresarial”

De acuerdo con la pagina web, este padréon se establecic como mecanismo que busca
mejorar la sinergia entre el gobiermo y las empresas, para generar una nueva ética que
involucra a distintos actores de la sociedad, es decir, a empresarios, estudiantes, organismos
internacionales, sociedad civil y servidores publicos.

Su objetivo principal es fomentar la integridad, la ética, la honestidad y la igualdad, mediante
la integracion del padron, de registro veluntario, de empresas interesadas en |la adopcion de
practicas de integridad.

tps:/fintegridade

En este contexto, también se expidio en abril de 2018 un Glosario de términos de Integndad
Corporativa, como trabajo conjunto entre la Secretaria de la Funcion Pudblica y organismos
internacionales como PNUD, USAID y UNODC.

Aqui el documento:

hittps://anticorrupcionmi, org/archiva/integridad/ 1. Glosario. pdffv=1#:~text=Glosario%20d
2% 20T %CI%A9rmines% 20de%20Inlegridad% 20Corporativa 3A% 20se% 20explican %2
Oy“h20refieren y%20ias%20nuevasth20especificacionests 20egales.

CAPITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

SECCION PRIMERA

DEL SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL,
DECLARACION DE INTERESES Y CONSTANCIA DE
PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL
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Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcién, estara a cargo del sistema de
evoluciéon patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, a lravés de
la plataforma digital estatal que al efecto se establezca, de
conformidad con lo previsto en la Ley General, en la Ley del
Sistema, asi como las bases, principios y lineamientos que
apruebe el Comite Coordinador.

COMENTARIO
El articulo 49, fraccion | de la Ley General del Sistema, replicado en la Ley Local senala:

Articulo 49. La Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional estara conformada por la
informacion que a ella incorporen las autonidades integrantes del Sistema Nacional y contara,
al menos, con los siguientes sistemas electronicos:

I. Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal;

Cabe sefiar que dentro de las facultades que la Ley otorga a la Secretaria Ejecutiva y a su
secretario técnico, no se encuentra la de llevar el sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y la constancia de presentacion de declaracion fiscal, a traves de la
Plataforma Digital Nacional, ni se encuentra remision alguna a otras leyes como la que agui
se comenta.

Unicamente el articulo 49 segundo parrafo, hace referencia a que la Plataforma Digital sera
administrada por la Secretaria Ejecutiva, a través del Secretario Técnico de la misma.

Administrar la plataforma, no implica como {al dar seguimiento a la evolucién patrimonial de
los servidores publicos o a sus posibles conflictos de interés.

Por elio, seria importante una reforma legislativa para incorporar esa facultad en la Ley de
origen y que no guede solo en ésta de manera aislada.

Articulo 28. La informacién prevista en el sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
presentacion de la constancia de declaracion fiscal, se
almacenara en la plataforma digital estatal que contendra la
informacion que para efectos de las funciones de los
sistemas MNacional, Estatal y Municipal Anticorrupcion,
generen los entes publicos facultados para la fiscalizacion y
control de recursos publicos y la prevencion, control, deteccion,
sancion y disuasion de faltas administrativas y hechos de
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corrupcion, de conformidad con lo establecido en la Ley
General del Sistema y la Ley del Sistema.

La plataforma digital estatal contara ademas con los sistemas
de informacion especlficos que estipulan la Ley del Sistema.

En el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y de constancia de presentacion de la declaracion
fiscal de la plataforma digital estatal, se inscribiran los datos
publicos de los servidores publicos obligados a presentar
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De igual
forma, se inscribird la constancia que para efectos de esta
Ley emita la autoridad fiscal, sobre la presentacion de la
declaracion anual de impuestos.

En el sistema estalal de servidores publicos y particulares
sancionados de la Plataforma Digital Estatal se inscribiran y
se haran publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
del Sistema y las disposiciones legales en materia de
lransparencia, las constancias de sanciones o de
inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los
servidores publicos o© particulares que hayan sido
sancionados por actos vinculados con faltas administrativas
graves en términos de esta Ley, asl como la anotacién de
aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades
investigadoras o el Tribunal de Justicia Administrativa, en
términos de la presente Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designaciéon o
contratacion de quienes pretendan ingresar al servicio publico,
consultaran Jos sistemas nacional, estatal y municipal de
servidores publicos y particulares sancionados de la plataforma
digital nacional y estatal, con el fin de verificar si existen
inhabilitaciones de dichas personas, de no existir se expedira
la constancia correspondiente.

COMENTARIO

La Ley General igualmente replicado en la Local, establece lo que debe contener la
Plataforma:

Articulo 49. La Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional estara conformada por la
informacion que a ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema Nacional y contara,
al menos, con los siguientes sistemas electronicos:
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l. Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal;

ll. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas;

Ill. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;

IV. Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion,

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion, y
V. Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.
Por su parte, los articulos 51,52 y 53, disponen:

Articulo 51. Los sistemas de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses, asi como
de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas,
operaran en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El Sistema de Informacion Publica de Contrataciones contara con la informacion publica que
remitan las autoridades competentes al Comité Coordinador a solicitud de éste, para el
efercicio de sus funciones y los objetivos de esta Ley.

Articulo 52. El sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados tiene
como finalidad que las sanciones impuestas a Servidores publicos y particulares por la
comision de faltas administrativas en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y hechos de corrupcion en términos de la legislacion penal, queden inscritas
dentro del mismo y su consulta debera estar al alcance de las autoridades cuya competencia
lo requiera.

Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser
contratados como Servidores publicos o como prestadores de servicios o contratistas del
sector publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves,
quedaran registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

Al tratarse de evolucion patrimonial, conflictos de interés y registro de sanciones, estos 3
articulos debieron ser replicados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la Ley Estatal y no solo quedar en las leyes de los Sistemas.

Actualmente se esta impulsando la interconexion entre la Plataforma Digital Nacional y las
Plataformas Estatales.
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Link para consultar la informacion de la Plataforma Digital Estatal:

https;//sesaemm.gob.mx/plataforma-digital-estatal/

Articulo 29. La informacion relacionada con la declaracion de
situacion patrimonial y la declaracién de intereses, podra ser
solicitada y utilizada por el Ministerio Publico, los tribunales o
las autoridades judiciales en el ejercicio de sus respectivas
alribuciones, el servidor publico interesado o bien, cuando las
autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras lo
requieran con motivo de la investigacion o la resolucion de
procedimientos de responsabilidades administrativas.

COMENTARIO

Esta disposicion permite a las autoridades citadas solicitar informacion relacionada con las
declaraciones patrimoniales y de intereses.

También se faculta al “servidor publico interesado”, debiendo entenderse que se refiere al
declarante.

Motivos de solicitar la informacién:
Ministerio Publico, tribunales y autoridades judiciales

En el ejercicio de sus atribuciones en investigaciones de delitos o faltas relacionados con la
funcién publica o en procesos judiciales.

Servidor publico interesado

Para ejercer su derecho de defensa en caso de acusaciones relacionadas con su declaracion
patrimonial.

Autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras
Para investigar, sustanciar o resolver procedimientos de responsabilidades administrativas.

Articulo 30. Las declaraciones patrimonial y de intereses,
seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar
la vida privada o los datos personales protegidos por las
Constituciones federal y local. Para tal efecto, el Comité
Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitira los formatos respectivos, en apego a las
leyes y ordenamientos en la materia, garantizando que los
rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en
resguardo de las autoridades competentes.
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COMENTARIO

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del régimen
anterior disponia en su articulo 40 lo siguiente:

Articulo 40.- La Secretaria llevara un registro de servidores publicos, el cual tendra el caracter
de publico.

En el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores publicos obligados a
presentar declaracion de situacion patrimonial, sus funciones, ingresos y reconocimientos con
molivo de sus empleos, cargos o comisiones; la informacion relativa a su situacion patrimonial,
en lo referente a sus ingresos del ultimo afo, bienes muebles e inmuebles, inversiones
financieras y adeudos, asi como en su caso los procedimientos administrativos instaurados,
las sanciones impuestas a aquellos y en su caso las resoluciones por las que se dejen sin
efectos eslas ultimas.

La publicitacion de la informacion relativa a la situacion patrimonial, se hara siempre y cuando
se cuente con la autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se trate.

La Secretaria expediré las normas para la operacion del registro y las constancias de
sanciones, en lodo caso la de inhabilitacién, asi como de no existencia de estas sanciones,
que acrediten la situacion especifica de las personas que, en su caso, las requieran.

Las dependencias y entidades invariablemente obtendran la constancia de no inhabilitacion
de quienes pretendan ingresar al servicio publico, previo al nombramiento o contratacion
respectivos. Dichas constancias podran obtenerse del sistema electrénico que establezca la
Secretaria.

El parrafo “La publicitacién de la informacion relativa a la situacion patrimonial, se hara siempre
y cuando se cuente con la autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se
trate”, fue cuestionado de manera reiterada durante la vigencia de esa Ley.

En el Dictamen de la LGRA se sefialo:

La iniciativa sefiala que todo servidor publico estara obligade a rendir la Declaracion
Patrimonial y la Declaracion de Intereses, para que el Estado y la sociedad puedan cerciorarse
en todo momento de que cumple con los principios constitucionales y responde al mandato
democratico depositado en su funcion, las cuales estaran disponibles al publico, asi como la
Declaracion Anual de Impuestos, con excepcion de datos personales sensibles, conforme a
la ley de la materia. Por ello, el ocultamiento, mentira o engafio en la informacion declarada
sobre sus intereses o patrimonio, o el de sus dependientes economicos, sera sancionada
como un acto de corrupcion grave.

hittp://rendidondecuentas. org. mx/wp- content/uploads/2016/06/Dictamen Leyes Anticorrupcion pdf
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En la Ley que se comenta estd mal armonizado el texto pues es evidente que es facultad
exclusiva del Comité Coordinador Nacional y los Comités Estatales no pueden emitir sus
propios formatos, sino apegarse a los que se autoricen en el Comité Nacional.

Articulo 31. La Secretarfa de la Contralorfa y los 6rganos
internos de control, segun sea el caso, deberan realizar una
verificacion aleatoria de las declaraciones patnimoniales que
obren en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia de presentacion de declaracién
fiscal, asf como de la evolucién del patrimonio de los
servidores publicos.

De no existir ninguna anomalla o inconsistencia, se expedira la
certificacion correspondiente, la cual se anotara en dicho
sistema, en caso contrario se Iniciara la Iinvestigacion
respectiva.

COMENTARIO

Esta facultad no concuerda con la sefialada en la Ley General y local del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que es para la Secretaria Ejecutiva como administrador de la Plataforma. Sin
embargo, es correcto que sean las autoridades disciplinarias quienes tengan esta atribucién.

La verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales busca asegurar la transparencia
y la legalidad en el ejercicio del servicio publico y es utiizada para investigar posibles
irregularidades o responsabilidades, pero se debe realizar con prudencia y sin uso faccioso o
con el fin de ejercer el poder de forma indebida.

Algunos organes internos de control emiten Lineamientos y metodologias para la verificacion
aleatoria de las declaraciones de situacion patrimonial y de interés que contienen
inconsistencias y rebasan los alcances de esta Ley.

Articulo 32. La Secretaria de la Contraloria, asi como los
organos internos de confrol, segun corresponda, seran
responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema
de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y de
presentacion de la constancia de declaracion fiscal, la
informacion correspondiente a sus servidores publicos
declarantes.

Asimismo, verificaran la situacion o posible actualizacion de

algun conflicto de interés, segun la informacion proporcionada,

llevaran el seguimiento de la evolucion y la verificaciéon de la

situacion patrimonial de dichos declarantes, en los términos

de la presente lLey. Para tales efectos, la Secretaria de la

Contralorfa podra firmar Convenios con el Servicio de
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Administracion Tributaria, con la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Meéxico, con el Instituto de la Funcion Registral, asf
como con las distintas autoridades que tengan a su disposicion
datos, informacion o documenlos que puedan servir para
verificar la informacion declarada por los servidores publicos.

COMENTARIO

Esta disposicién ya se encontraba en el régimen anterior y ahora se incorpora a los Organos
internos de control de los entes publicos, todos responsables de inscribir y mantener
actualizada en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal, la informacion correspondiente a los Declarantes a su

cargo.
La presentacion de declaracion de intereses se instituyo a partir de 2015.

Aunque no estaba regulada todavia en |la Ley, se emitic un Acuerdo el 29 de abril de 2015,
que la incorporé como obligacion:

https://dof gob. mx/nota_detalle php 7codige=53805698fecha=28/04/2015

La verificacion de la situacion, evolucion o posible actualizacion de algun Conflicto de Interes,
segun la informacién proporcionada, también se comenzo a llevar a cabo en esas fechas y
bajo el régimen anterior.

En el ambito Local, el articulo sefiala con mas precisién que la Ley General las autoridades
con las que se podran suscribir convenios.

SECCION SEGUNDA
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A PRESENTAR
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE
INTERESES

Articulo 33. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los organos
internos de control, todos los servidores publicos estatales y
municipales, en los terminos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberdn presentar su declaracion fiscal anual, en
los términos que disponga la legisiacion de la materia.

COMENTARIO
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El Dictamen original del Senado sefialaba en este articulo:

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno

de control,_a traveés del sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses, todos
los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente ley.

En la discusiéon del Pleno se modifico el texto original y se le agrego la obligacion de presentar
la declaracion fiscal y se incorporo abruptamente la obligacion también para los particulares
vinculados con el estado, lo que propicio el veto presidencial para sacar esa parte del texto.

hitps:{'www.gob. mx/epn/documentasiveto-presidencial-al-articulo-32-de-la-ley-general- de-responsabilidades-
administrativas-soliciiud-periodo-exiraordinaro

P

hitps:/Awww.eleconomi - anficormupcion-20160623-

0046 _html
La Ley de Responsabilidades Administrativas de Nuevo Leodn, conservo asi el texto y fue
objetado en Accion de Inconstitucionalidad y posteriormente declarado invalido por la SCJN.

Respecto de la obligacion de este articulo, la Segunda Sala de la SCJN emitio la siguiente
tesis aislada:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2017886 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |
Materia(s). Constitucional, Administrativa Tesis: 2a. LXXXIX/2018 (10a.)

Pagina: 1213

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES. TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS, POR MANDATO CONSTITUCIONAL, ESTAN OBLIGADOS A PRESENTARLAS
(CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 32 Y 46 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS). Conforme al dltimo parrafo del articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores pulblicos estan obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley; a su vez, los articulos 32 y 46 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas disponen que todos los servidores publicos estan obligados a
hacerlo ante las Secretarias o el respectivo drgano interno de control. Por su parte, el Sistema
Macional Anticorrupcion, creado en 2015, se rige por los principios de legalidad, honradez,
transparencia, lealtad, imparcialidad y eficacia, y busca promover la integridad y la obligacion de rendir
cuentas, en armonia con estos objetivos se encuentra la obligacion, de todo servidor publico, de
presentar sus declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses, sin que pueda considerarse que
aquellos que estaban en activo, antes de la reforma constitucional que introdujo el Sistema referido, y
que por ley no estaban obligados a presentarlas, adquirieron el derecho a no hacerlo, pues el deber
que ahora han de cumplir deriva del texto del articulo 108, Gitimo parrafo, mencionado, justamente
porgue las normas constitucionales, como creadoras de un sistema juridico, tienen la capacidad de
regular y modificar actos o situaciones ya existentes, como acontecié en el caso, en beneficio de la
sociedad.

Amparo en revision 294/2018. Arturo Casados Cruz vy otros. 4 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro
votos de Jos Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
70



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

Salas y Eduardo Medina Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberio Pérez
Dayan. Secretaria; Guadalupe Margarita Ortiz Blanco,

Esta tesis se publico el viemes 21 de septiembre de 2018 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

SECCION TERCERA
PLAZOS Y MECANISMOS DE REGISTRO EN EL
SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DE
DECLARACION DE INTERESES Y CONSTANCIA

DE PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL

Articulo 34. | a declaracidn de situacion patrimonial, debera
presentarse en los siguientes plazos:

I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez.

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias
naturales de la conclusion de su dltimo encargo.

l. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de
mayo de cada afio.

lll. Declaracion de conclusiéon del encargo, dentro de Jos
sesenta dias naturales siguientes a la conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o ente publico en el
mismo orden de gobjemo, unicamente se dara aviso de dicha
situacion y no sera necesario presentar la declaracion de
conclusion.

La Secretaria de la Contraloria o los érganos internos de
control, segun corresponda, podran solicitar a los servidores
publicos una copia de la declaracién del Impuesto Sobre |a
Renta del afio que corresponda, si éstos estuvieren
obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de
percepciones y retenciones que les hubieren emitido alguno
de los entes ptiblicos, la cual debera ser remitida en un plazo
de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la
solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Il

y Il de este articulo, no se hubiese presentado la declaracion

correspondiente, sin causa justificada, se Iniciara

inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad
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por la comision de las faltas administrativas correspondientes
V¥ se requerira por escrito al declarante el cumplimienlo de
dicha obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y
Il del presente articulo, en caso que la omision en la
declaracion contintie por un periodo de treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que hubiere notificado el
requerimiento al declarante, la Secretarfa o los Grganos
internos de control, segun corresponda, declararan que el
nombramiento o contrato ha quedado sin efectos, debiendo
notificar lo anterior al titular del ente publico correspondiente
para separar de inmediato del cargo al servidor publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico
por parte del titular de alguno de los entes publicos sera
causa de responsabilidad administrativa en los términos de
la presente Ley.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en |la
presentacion de la declaracion a que se refiere la fraccion Il
de este articulo, se inhabilitarad al infractor de tres meses a
un afio.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este
articulo  debera  sustanciarse el procedimiento de
responsabilidad administrativa por fallas administrativas
previsto en el Titulo Segundo del Libro Segundo de la presente
Ley.

COMENTARIO

Aqui se regulan los tipos de declaraciones patrimoniales (Inicial, modificacion y conclusion),
asi como los plazos para presentarlas y las sanciones previstas para el caso de
incumplimiento de dichas obligaciones.

La presentacion de las declaraciones patrimoniales y sus plazos se instituyd en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos (1982) v se retomao por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (2002).

En el regimen anterior, el articulo que las regulaba fue objetado por inconstitucional porque
establecia sanciones especificas y se impedia a |la autoridad disciplinaria el ejercer la facultad
discrecional para analizar los elementos para graduar la sancion.
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El 5 de junio del 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, |a reforma que solvento
esa ilegalidad, al establecer un parametro de sancién y no sefalar cual debe ser
forzosamente.

hites:/iwww.dof gob mx/nota detalle php?codigo=52520208&fecha=05/06/2012

Respecto de los plazos, en abril de 2018 el Septimo Tribunal Colegiado en Materia
Adminisfrativa del Primer Circuito emitio la siguiente tesis aislada del réegimen anterior, pero
tambien aplicable al vigente:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2016724

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn Libro 53, Abril de 2018, Tomo Il
Materia(s). Administrativa Tesis: |.70.A.168 A (10a.)

Pagina: 1925

DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL DE CONCLUSION DEL CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU PRESENTACION, DEBEN
DESCONTARSE LOS DIAS EN LOS CUALES SE ACREDITE QUE EL OBLIGADO ESTUVO
INCAPACITADO FiSICA O MENTALMENTE PARA HACERLO, POR PADECER UNA
ENFERMEDAD. Una obligacion de los servidores publicos es presentar su declaracion de situacion
patrimonial de conclusion dentro de los sesenta dias naturales sSiguientes a la terminacion
del encargo, cuyo incumplimiento se sanciona con la inhabilitacion de seis meses a un afio para
desempefiar cualquier empleo, cargo o comision en la administracion puablica, en términos del articulo
37, fraccion 1l y sexto parmrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos abrogada. Sin embargo, en el supuesto de que el servidor plblico acredite que
durante ese lapso padecio una enfermedad que lo incapacito fisica o mentalmente para cumplir con
dicha obligacion, al ponderarse la exigencia de acatar ésta, con el derecho humano a la proteccion de
la salud, previsto en el articulo 4o., cuarto parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que implica la obtencion de un estado integral de bienestar fisico, mental y social, asi
como la ausencia de enfermedades, su tratamiento oporiuno, o bien, su seguimiento, deben
descontarse del plazo para presentar la declaracion los dias en los cuales se dio esa situacion
extraordinaria, pues solamente de esa manera se da operatividad al derecho fundamental
mencionado.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 545/2017, Roberto Valenzuela Cepeda. 18 de enerc de 2018. Unanimidad de volos.
Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Esta tesis se publico el viernes 27 de abril de 2018 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

En la Ley local, existe una diferencia con la General que, si puede causar confusion, al sefalar
que “En el caso de cambio de dependencia o ente publico en el mismo orden de gobierno,
unicamente se daré aviso de dicha situacion y no seré necesario presentar la declaracion de
conclusion”

73



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

El texto de la Ley General y que es retomado del viejo régimen, se refiere a “entidad”, para
encuadrarlo en el ambito del sector central (entidad paraestatal).

Al haber sefalado la Ley del Estado de México “ente publico" incorpora a cualquier ente
dentro del ambito estatal, lo que incluye a los organismos autonomos, Poder Judicial y Poder
Legislativo.

Esto, en la practica puede resultar un tanto complejo, pues se utilizan distintas plataformas
en cada uno de estos entes publicos.

Respecto de esta obligacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitic en noviembre
de 2023 una jurisprudencia flexibilizando la posibilidad de incumplir con el plazo y presentarla
de manera extemporanea siempre y cuando sea espontaneo.

Registro digital: 2027704

Instancia: Plenos Regionales

Undécima Epoca

Materias(s). Administrativa

Tesis: PRACN. Ji34 A (11a))

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Noviembre de 2023, Tomo IV,
pagina 4150

Tipo: Jurisprudencia

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. LA REGLA PREVISTA EN EL ARTICULO 101,
FRACCION Il, DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, QUE ORDENA A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ABSTENERSE DE SANCIONAR, SE ACTUALIZA CUANDO UNA PERSONA
SERVIDORA PUBLICA PRESENTA EXTEMPORANEAMENTE, PERO DE MANERA
ESPONTANEA, SU DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones contrarias al
analizar si la presentacion espontanea y extemporanea de la declaracién de situacion patrimonial y
de intereses por parte de una persona servidora publica, da o no lugar a que la autoridad administrativa
se abstenga de sancionar el incumplimiento del deber de presentaria en tiempo, conforme al articulo
101, fraccion |l, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, pues mientras uno
determiné que se satisfacian los requisitos previstos en el referido texto legal, el otro estimé que no
era asl.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de México, determina que la presentacion extemporanea y espontanea de la
declaracion de situacion patrimonial y de intereses por una persona servidora publica satisface los
requisitos previstos en el articulo 101, fraccion Il, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para que la autoridad se abstenga de sancionaria.

Justificacion: Del analisis historico, sistemético y funcional de las normas en matera de

responsabilidades y de su interpretacion jurisprudencial, se sigue que la facultad reglada prevista en

el articulo 101, fraccion I, de la Ley General de Responsabllidades Administrativas, conforme a la

cual la autoridad administrativa se abstendra de sancionar cuando el acto u omision haya sido

corregido o subsanado de manera espontanea y los efectos preducidos hubiesen desaparecido,

encuentra justificacion en la necesidad de distinguir entre los errores administrativos de personas
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servidoras publicas que no afectan al Estado y los actos de corrupcion real en relacién con los cuales
la autoridad debe orientar sus acciones de prevencicn y sancién. Asi, cuando una persona servidora
publica omite presentar la declaracion de situacion patrimonial y de intereses dentro del plazo
legaimente previsto, comete una falta no grave, que se subsana cuando la presenta de manera
espontanea, proceder que hace cesar la afectacion sufrida por el sistema de control porque la
administracion ya cuenta con la informacion requerida para su debida operacion, lo que conduce a
conciuir que en este caso se actualiza el supuesto normativo para dejar de sancionaria.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contfradiccion de criterios 104/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Segundo y
Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 7 de septiembre de 2023. Tres votos
de las Magistradas Adriana Leticia Campuzano Gallegos y Rosa Elena Gonzalez Tirado y del
Magistrado Gaspar Paulin Carmona. Ponente: Magistrada Adnana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: José Miguel Alvarez Mufioz.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver la revision fiscal 605/2022, y el diverso sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver la revision fiscal 126/2021.

Mota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 104/2023, resuelta por
el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad
de México.

Esta lesis se publico el viemes 24 de noviembre de 2023 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de noviembre
de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Articulo 35, La declaracion de situacion patrimonial debera ser
presentada a través de medios eleclronicos, empleandose
medios de identificacion electronica.

En el caso de municipios que no cuenten con las tecnologias
de la informacién y comunicacion necesarias para cumplir lo
anterior, podran emplearse formalos Iimpresos, siendo
responsabilidad de los drganos internos de control y la
Secretaria de la Contraloria verificar que dichos formatos sean
digitalizados e incluir la informacion que corresponda en el
sistema de evolucidn patrimonial, de declaracién de intereses
y presentacion de la constancia de declaracion fiscal.

La Secretaria de la Contraloria tendra a su cargo el sistema
de certificacion de los medios de identificacion elecironica que
utiicen los servidores pliblicos y llevara el control de dicho
medio.
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Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitira las normas y los formatos
Impresos, de medios magnéticos y electronicos, bajo los cuales
los declarantes deberan presentar la declaracion patrimonial,
de intereses y en su caso, la constancia de presentacién de
la declaracion fiscal, asl como los manuales e instructivos,
observando lo dispuesto por esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven
de la aplicacion de las disposiciones del presente Titulo, son
documentos publicos aquéllos que emita la Secretaria de Ja
Contraloria para ser presentados como medios de prueba, en
los cuales se contenga la informacion que obre en sus
archivos documentales y electrénicos sobre la declaracion de
situacién patrimonial de los servidores publicos.

Los servidores publicos facultados para recabar la declaracion
de situacién patrimonial, deberan resguardar la informacién a
la que accedan observando lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios asi como en la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.

COMENTARIO

De acuerdo con la propia Ley, el Comité Coordinador expidid los formatos para la
presentacion de estas declaraciones.

hitps:/,

htips://www.dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5582735&fecha=24/12/2018

Asi mismo, se emitio una guia para el llenado de estas declaraciones.

https./Mww gob.mx/cms/uploads/attachmentfile/535684/Gu_a R pida DeclaraNet 202 0 pdf

Para privilegiar el uso de las tecnologias, las declaraciones de situacion patrimonial deberan
ser presentadas a través de medios electronicos, empleandose medios de identificacion
electrénica, pero se establece la excepcion en el caso de municipios que no cuenten con las
tecnologias de la informacién y comunicacién necesarias para cumplir con esto, previendo,
que en esos casos, se podran emplear formatos impresos y los organos internos de control o
las Secretarias deben verificar que sean digitalizados e incluir la informacion que corresponda
en el sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses.

Se faculta a las Secretarias para llevar el sistema de certificacion de los medios de
identificacion electronica.
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Para efectos de las denuncias penales, estos documentos se consideran publicos y podran
ser presentados como medios de prueba, en los cuales se contenga la informacién que obre
en sus archivos documentales y electronicos sobre las declaraciones de situacion patrimonial
de los Servidores Publicos.

Los Servidores Publicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales estan
obligados a resguardar la informacion a la que tienen acceso de conformidad con la
legislacién de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

Asi mismo, aunque no lo diga este articulo, el uso indebido de esta informacion podra
configurar alguna falta administrativa y hasta algun delito.

Nuevamente se armoniza mal la Ley local con la General, pues es facultad exclusiva del
Comité Coordinador Nacional la autorizacion y expedicion de los formatos.

Articulo 36. En la declaracion inicial y de conclusion del
encargo se manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha
y valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacion patrimonial se
manifestaran solo las modificaciones al patrimonio, con fecha
y valor de adquisicién. En lodo caso se debera indicar el
medio por el que se hizo la adquisicion.

COMENTARIO

Este articulo esta desarrollado en la guia de llenado de las declaraciones cuyo enlace ya se
compartic.

Articulo 37. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos
internos de control, estaran facultados para llevar a cabo
investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del
patrimonio de los declarantes.

COMENTARIO
El contenido de este articulo se pudo haber integrado al diverso numeral 31 que establece:

“Las Secretarias y los Organos interos de control, segiin sea el caso, deberan realizar una

verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucion

patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal,

asi como de la evolucion del patrimonio de los Servidores Publicos. De no existir ninguna
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anomalia expediran la certificacion correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema. En
caso contrario, iniciaran la investigacién que corresponda.”

Articulo 38. En los casos en que la declaracion de situacion
patrnimonial del declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o justificable, en virtud de su
remuneracion como servidor publico, la Secretaria de la
Contraloria y los 6rganos internos de control, inmediatamente
solicitaran sea aclarado el origen del mismo;, de no
Justificarse, la Secretaria de la Contralorfa o los érganos
internos de control, procederan a integrar el expediente
correspondiente para darle tramite conforme a lo establecido en
esta Ley, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente
ante el Ministerio Publico.

Los servidores publicos de los centros de investigacion,
instituciones de educacion y las entidades de la
administraciéon publica estatal que realicen actividades de
investigacion cientffica, desarrollo tecnologico, innovacion o
cualquier otra podran realizar actividades de vinculacién con
los sectores plblico, privado y social y recibir beneficios, en
los teérminos que para ello establezcan los organos de
gobierno de dichos centros, instituciones o entidades, con la
previa opinion de la Secretaria de la Contraloria segun sea
el caso, sin que dichos beneficios se consideren como tales
para los efectos de lo contenido en el articulo 53 de ésta Ley.
La misma regla opera en caso de érganos auténomos, con
la previa opinion de su érgano interno de control.

Las actividades de vinculacién a las que hace referencia el
parrafo anterior incluiran la participacion de investigacion
cientlfica y desarrollo tecnolbgico con terceros, transferencia de
conocimiento, licenciamientos, participacién como Socios
accionistas de empresas privadas de base tecnoldgica o
como colaboradores o beneficiarios en actividades con fines de
lucro derivadas de cualquier figura de propiedad intelectual
perteneciente a la propia institucién, centro o Entidad segun
corresponda.

Dichos servidores publicos incurriran en conflicto de intereses
cuando obtengan beneficios por utilidades, regalias, o por
cualquier otro concepto en contravencion a las disposiciones
aplicables.

COMENTARIO
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Este articulo tiene vinculacion estrecha con la falta grave de “Enriquecimiento Oculto”, en la
cual algunos tratadistas sefialan que estamos en una excepcion de la carga de la prueba, que
le corresponde al servidor publico y no al Estado.

Destaca esta tesis aislada del regimen anterior, pero publicada en 2018, que sostiene |la carga
de |a prueba para la autoridad y no para el servidor publico:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2017837

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo Il
Materia(s) Administrativa Tesis: . 110, A5 A (10a)

Pagina: 2563

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL EXAMINAR
LA TRANSGRESION A LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 8 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
EL ORGANO SANCIONADOR TIENE LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE SE ACTUALIZAN
TODOS LOS ELEMENTOS DE ESE TIPO ADMINISTRATIVO, AL OPERAR EN FAVOR DEL
IMPUTADO EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 18 DE JULIO DE 2017). De lo sustentado por el Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jursprudencia P./J. 43/2014 (10a.) ¥ en la tesis aislada 1a. XXXV/2017
(10a.), de titulos y subtitulos: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES." y
"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A
SU APLICACION." respectivamente, se advierte que uno de los principios rectores del derecho es el
de presuncion de inocencia, que validamente puede aplicarse en todo procedimiento administrativo
de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancion con motive del ejercicio de la facultad punitiva
del Estado, como lo es el previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, vigente hasta el 18 de julio de 2017. En estas condiciones, al examinar la
transgresion a la fraccion Xlli del articulo 8 de dicho ordenamiento, la cual prohibe a los servidores
publicos obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado otorga
por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, sean para €l o para las personas a las que se
refiere la fraccion X1 del propio precepto (cényuge, parientes consanguineocs, por afinidad hasta el
cuarto grado o civiles, terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales 0 de negocios,
0 socios o socledades de las que el servidor pdblico o las personas referidas formen o hayan formado
parte), el érgano sancionador tiene la carga de demostrar que se actualizan todos los elementos del
tipo administrativo, debido a que ese procedimiento puede tener como consecuencia imponer
sanciones al imputado, al operar en favor de éste el principio de presuncion de inocencia.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 11/2018. 26 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Alfredo Silva
Garcia.  Secretario:  Luis  Alfredo  Fragoso  Portales.

MNota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) y aislada 1a. XXXV/2017 (10a.) citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 6 de junio de 2014 a
las 12:30 horas y 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas, asi como en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 7, Tomo |. junio de 2014, pagina 41 y 40, Tomo |,
marzo de 2017, pagina 441, respectivamente.
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Esta tesis se publico el viemes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

En el articulo 42 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos estaba previsto un procedimiento diverso al disciplinario para estos casos.

Se transcribe:

Articulo 42.- Se citara personalmente al servidor publico y se le haran saber los hechos que
motiven la investigacion, sefialandole las incongruencias detectadas respecto de los bienes
que integran su patrimonio, para que, dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a
partir de la recepcion del citatorio, formule a la Secretaria las aclaraciones pertinentes y ésta
emita su resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes.

Cuando no fuere posible entregar el citatorio, o cuando el servidor publico o la persona con
quien se entienda la notificacion se negaren a firmar de recibido, el notificador hara constar
dicha circunstancia en un acla que levantara ante dos testigos, sin que ello afecte el valor
probatorio que en su caso posea este documento.

Contra la practica de la notificacién respectiva, el servidor publico podra inconformarse ante
la Secretaria, mediante escrnto que debera presentar dentro de los diez dias habiles
siguientes a su realizacion, y dispondra de un plazo igual para ofrecer las pruebas que a su
derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas admitidas, si las hubiere, la Secretaria contara con un
plazo de diez dias habiles para emitir su resolucion.

La facultad de la Secretaria para efectuar las investigaciones o auditorias a que se refiere el
articulo anterior, subsistiré por todo el tiempo en que el servidor publico desemperie su
empleo, cargo o comision, y hasta fres anos después de haberio concluido.

En aquel procedimiento especial, se omitio relacionar esta “falta” con alguna de las que
contemplaba el articulo 8 y en su caso sefalar las sanciones que procederian en caso de
acreditarse lo imputado y que elementos deben tomarse en cuenta para la imposicion de la
misma, asi como los medios de impugnacion.

Por ultimo, consideramos que este articulo debio incluir también el incremento patrimonial del
conyuge, concubina o concubinario y dependientes economicos, pues forma parte de la
declaracion patrimonial.

Articulo 39. Los declarantes estaran obligados a
proporcionar a la Secretaria de la Contraloria y los érganos
internos de control, la informacion que se requiera para
verificar la evolucion de su situacion patrimonial, incluyendo
la de sus coényuges, concubinas o concubinarios y
dependientes econémicos directos.
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Sdlo el titular de la Secretaria de la Contraloria o los servidores
publicos en gquien delegue esta facultad podra solicitar a las
autondades competentes en los terminos de las disposiciones
aplicables, la informacion en materia fiscal o la relacionada con
operaciones de depdsito, ahorro, administracion o inversiéon de
recursos monetarios.

COMENTARIO

Independientemente de la informacidon que se proporciona en los formatos de las
declaraciones, se impone la carga a los declarantes para proporcionar la informacién que se
les requiera para verificar la evolucion patimonial vy agui si se incluye a los conyuges,
concubinas o concubinarios y dependientes economicos.

Al referir el articulo a “verificar la evolucion de su situacién patrimonial”, también debio
contener la palabra “investigacion” para darle la debida congruencia a estos actos, con esa
etapa.

Se establece la limitante para que sodlo los titulares de las Secretarias o los Servidores
Publicos en quien deleguen esta facultad sean competentes para solicitar la informacion en
materia fiscal, o la relacionada con operaciones de depdsito, ahorro, administracion o
inversion de recursos monetarios.

Articulo 40. Fara los efectos de la presente Ley y de la
legislacion penal de la entidad, se computaran entre los
bienes que adquieran los declarantes o con respecto de los
cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o de los
que dispongan su conyuge, concubina o concubinario y Sus
dependientes economicos directos, salvo que se acredite que
éstos los obtuvieron por Si mismos.

COMENTARIO

La referencia a |a legislacion penal no es correcta pues en esta Ley no se regulan cuestiones
de esa naturaleza y, en todo caso, es el propio Codigo Penal el que lo senala de manera
clara.

En la descripcion del tipo de Enriquecimiento llicito, contenida en el articulo 224 del Cadigo
Penal Federal se describe en los mismos términos en su parrafo segundo:

Articulo 224.- Se sancionara a quien, con motivo de su empleo, cargo o comision en el
servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito.

Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duerio.
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Para efeci‘ns dei‘ parrafo anter.-ar se mmputaran entre los bienes gue adqu.'eran los

semdor gub.‘mc: acredrte gue e.stas los obtuwerﬂn ﬂcr 51 MISMos.

Subrayado propio.
En el caso del Cadigo Penal del Estado de México esta regulado de manera similar:

Articulo 352. Se sancionara a quien, con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
publico, haya incurrido en enriguecimiento ilicito.

Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio, o la legitima procedencia de los bienes a su nombre, o de aquéllos
respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes gque adguieran los
servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban
o de los que dispongan su conyuge y sus dependientes economicos directos, salvo que el
servidor publico acredite que éstos los obtuvieron por si mismos.

No sera ennguecimiento ilicito en caso que el aumento del patrimonio sea producto de una
conducta que encuadre en el presente Codigo. En este caso, se aplicara la hipotesis y la
sancion correspondientes, sin que dé lugar al concurso de delitos.

Por lo anterior, al ser parte de la descripcién de una falta administrativa grave, el articulo sale
sobrando en esta parte de |a Ley.

Articulo 41. En caso que los servidores publicos, sin haberlo
solicitado, reciban de un particular de manera gratuita la
transmision de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de
Cualquier bien, ton molivo del ejercicio de sus funciones,
deberan informarlo inmediatamente a la Secretarla de la
Contraloria o al 6rgano intermo de control.

En el caso de recepcion de los bienes, los servidores publicos,
a la brevedad, procederan, a poner los mismos a disposicion
de las autoridades competentes en materia de administracion
y enajenacion de bienes publicos.

COMENTARIO

Este articulo regula una prohibicion para que los servidores publicos acepten obsequios y, en
caso de recibir alguno, deberan informarlo y entregarlo a la autoridad competente.

La prohibicion también resulta aplicable para el conyuge, parientes consanguineos o terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o bien para socios o
sociedades de las que formen parte.
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La entonces Secretaria de la Funcion Publica emitio el “Formato para puesta a disposicion de
bienes al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes al amparo del articulo 40 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas” y un instructive para su llenado.

hitps.//ww.gob. mx/cms/uploads/attachmentfile/532589fomato articulo 40 INDEP 20 20.pdf

Articulo 42. La Secretarfia de la Contraloria y los 6rganos
internos de control, segun corresponda, tendran la potestad
de formular la denuncia ante el Ministerio Publico
correspondiente, en su caso, cuando el sujeto a la verificacion
de la evolucién de su patrimonio no justifique la procedencia
licita del incremento notoriamente desproporcionado de éste,
representado por sus bienes, o de aquéllos sobre los que se
conduzca como duefio, durante el flempo de su empleo,
cargo o comision.

COMENTARIOS

Si la autoridad investigadora encuentra elementos para encuadrar el Enriguecimiento Oculto,
al emitir el IPRA, debera presentar denuncia penal, por la probable comision del delito de
“Enriquecimiento llicito”, por lo que no es una potestad, sino una obligacion de Ley.

Articulo 43. Cuando las autoridades investigadoras, en el
ambito de sus competencias, llegaren a formular denuncias
ante el Ministerio Publico correspondiente, éstas deberan ser
coadyuvantes del mismo en el procedimiento penal respectivo.

COMENTARIO

Como parte de los mecanismos de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, se
establece la obligacién de las autoridades investigadoras de ser coadyuvantes de las
Fiscalias Anticorrupcion.

SECCION CUARTA
DE LA DECLARACION DE INTERESES

Articulo 44. Se encuentran obligados a presentar
declaracion de intereses todos los servidores publicos que
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deban presentar la declaracion de situacion patrimonial, en
términos de la presente Ley.

Para tal efecto, la Secretaria de la Contraloria y los érganos
internos de control se encargaran que las declaraciones sean
integradas al sistema de evolucion patrimonial, de declaracion
de Intereses y presentacion de la constancia de declaracion
fiscal.

COMENTARIO

La declaracién de intereses tiene por objeto identificar aquellas actividades o relaciones que
podrian interferir con el ejercicio de la funcion publica.

Como ya se senalo, pareciera un tanto incompleta |a definicion que nos ofrece el articulo 3,
por lo que valdria la pena retomar los conceptios de la OCDE.

La Ley Local, agrega los datos minimos que debe contener esa declaracion, sin embargo, los
formatos son autorizados y expedidos a nivel nacional y contendran los datos que el Comite
Coordinador determine, pudiendo haber alguna discrepancia con los requisitos locales.

Articulo 45. Para efecios del articulo anterior habra confiicto
de interés en los supuestos establecidos en |a fraccion V del
articulo 3 de la presente Ley.

La declaracion de intereses tendra por objeto informar y
determinar el conjunto de intereses de un servidor publico a
fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su
funcion, la cual debera contener porlo menos:

l. Intereses personales del declarante que pudieran influir en
el empleo, cargo o comision.

a) Datos del conyuge, concubina o concubinario y dependientes
econdmicos que laboren en el Gobierno Federal, Estatal o
Municipal, o en drganos auténomos.

b) Familiares consangulneos hasta el cuarto grado por
afinidad o civil, que laboren en el Gobierno Federal, Estatal
o Municipal, o en érganos auténomos.

ll. Participacion econémica o financiera del declarante,
concubina, concubinario, familiares consangulneos hasta el
cuarto grado por afinidad o civil y/o dependientes econémicos
a la fecha de conclusion.
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a)Tipo de participacion o confrato. porcentaje de participacion
en el capital. partes sociales, servicios profesionales, servicios
profesionales o de bienes muebles o inmuebles.

b)Tipo de sociedad: mercantil, anonima o de responsabilidad
limitada, organizacion civil, asociacion civil, en direcciones y
consejos de administracion; participacion accionaria en
sociedades; préstamos, crédifos y obligaciones financieras.

. Participacion del declarante, cdnyuge, concubina,
concubinario, familiares consanguineos hasta el cuarto grado
por afinidad o civili yfo dependientes econémicos en
asociaciones, organizaciones y asociaciones civiles, consejos
y consultorias a la fecha de inicio del cargo o conclusion de
este.

a) Naturaleza del vinculo: secio o colaborador.

b) Frecuencia anual.

¢) Tipo de persona juridica colectiva: instituciones de derecho
publico, sociedades o asociaciones de derecho privado,
fundacién, asociacion gremial, sindicato o federacion de
organizaciones de trabajadores, junta de vecinos u otra
organizacion comunitaria, iglesia o entidad religiosa.

d)Tipo de colaboracion: cuotas, servicios profesionales,
participacion voluntaria, participacion remunerada.

e) La participacién presente o pasada del servidor ptblico y del
conyuge, dependientes economicos o familiares hasta en
segundo  grado, en direcciones y consejos de
administracion, participacion accionaria en sociedades,
préstamos, créditos y obligaciones financieras.

IV. Viajes del declarante, conyuge, concubina, concubinario,
familiares hasta en segundo grado y/o dependientes
economicos del conyuge, dependientes econémicos o0
familiares hasta en segundo grado financiados por terceros, y

V. Donativos realizados y/o recibidos por el declarante,
conyuge, concubina, concubinario, familiares hasta en
segundo grado y/o dependientes econdmicos, asi como los
qgue hubieran reafizado a fundaciones u organizaciones no
lucrativas de las que forma parte el declarante.

COMENTARIO
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En la declaracion de intereses, el servidor publico debe informar y detallar sus intereses
personales, familiares y de negocios para identificar posibles conflictos con su cargo.

Debe senalar los intereses personales que puedan influir en su empleo, cargo o comision.

Los intereses personales se refieren a cualquier interés que el servidor publico tenga y que
pueda afectar su imparcialidad y objetividad en el desempefio de sus funciones.

En cuanto a los intereses familiares también deben ser declarados cuando puedan ocasionar
algun conflicto de interés.

Se deben detallar las participaciones en empresas, sociedades o asociaciones, asi como
cualquier otro interés que pudiera influir en la toma de decisiones.

El propésito de la declaracion es determinar cuando los intereses declarados entran en
conflicto con el cargo que desempefia el servidor publico, lo que puede implicar alguna
situacion que afecte la imparcialidad y objetividad en el desempeno de su frabajo.

Aqui se pueden consultar los formatos e instructivos de llenado de la declaraciéon a
nivel del sector central.

https://declaranet.secogem.gob.mx/

Articulo 46. El Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, expedira las normas, manuales e
instructivos, asi como los formatos impresos y electronicos,
bajo los cuales los declaranles deberan preseniar Ia
declaracion de intereses, observando lo dispuesto en el
articulo 30 de esta Ley.

La declaracion de intereses debera presentarse en los plazos
a que se refiere el articulo 34 de esta Ley, y de la misma
manera le seran aplicables los procedimientos establecidos en
dicho articulo, para el incumplimiento de dichos plazos.

El servidor publico debera presentar la declaracion en
cualquier momento en el que, en el ejercicio de sus funciones,
considere que se puede actualizar un posible conflicto de
interés.

COMENTARIO

En el comentario de articulos previos ya se hizo referencia a este tema y se compartieron los
links de los formatos autorizados por el Comité Coordinador Nacional.

Cabe sefialar, que el articulo es indebidamente replicado literal de la Ley General a la Ley
Local, lo que ha provocado confusion y le otorga competencia indebida al Comité Coordinador
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Estatal para emitir sus propios formatos, cuando la facultad esta reservada para al Comité
Coordinador Nacional.

) SECCION QUINTA
DEL REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
PARTICIPAN EN CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 47. La plataforma digital estatal incluira, un sistema
especifico, para los nombres y adscripcion de los servidores
publicos que intervengan en  procedimientas para
contrataciones publicas, ya sea en la tramitacién, atencion y
resolucion para la adjudicacion de un contrato, otorgamiento
de una concesion, licencia, permiso o autorizacion y Ssus
prérrogas, asi como la enajenacion de bienes muebles y
aquellos que dictaminan en materia de avaluos, el cual sera
actualizado de manera quincenal.

Los formatos y mecanismos para registrar la informacion
seran determinados por el Comité Coordinador.

La informacion a que se refiere el presente articulo debera
ser puesta a disposicion de todo publico a traves del portal
oficial de Internet del Gobierno del Estado de Meéxico y de los
portales oficiales de los entes publicos a los que hace
referencia esta Ley.

COMENTARIO

La Plataforma Digital Estatal incluye el Médulo Il que es el sisterna para registrar los nombres
y la adscripcion de los servidores publicos que participen en procedimientos de contratacion
publica.

Este sistema permite que los usuarios tengan acceso a informacion sobre los servidores
publicos vinculados en la tramitacion, atencion y resolucion de adjudicaciones de contratos,
concesiones, licencias, permisos o autorizaciones,

Este sistema busca hacer visible la identidad y adscripcion de los servidores publicos
vinculados con las compras publicas y facilitar el seguimiento de estos y disuadir practicas
corruptas y asegurar que los procesos de contratacion sean mas transparentes.

El modulo Il de la Plataforma Digital Estatal se puede consultar aqui:

https:/flsaemm.gob ma/spic

SECCION SEXTA
DEL PROTOCOLO DE ACTUACION EN
CONTRATACIONES
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Articulo 48. El Comité Coordinador expedira el protocolo de
actuacion que la Secretaria de la Contralorfa y los 6rganos
internos de control implementaran.

Dicho protocolo de actuacién debera ser cumplido por los
servidores publicos inscritos en el sistema especifico de la
plataforma digital estatal a que se refiere el presente Capitulo
y en su caso, aplicaran los formatos que se utilizaran para
que los particulares formulen un manifiesto de vinculos o
relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de
posibles conflictos de interés, bajo el principio de maxima
publicidad y en los términos de la normatividad aplicable
en materna de transparencia.

El sistema especifico con el que debera contar la plataforma
digital estatal a que se refiere el presente Capitulo, incluira la
relacion de particulares, personas fisicas y juridicas coleclivas,
que se encuenltren inhabilitados para celebrar contratos con
los entes publicos derivado de procedimientos administrativos
diversos a los previstos por esta Ley.

COMENTARIO

Este Protocolo no ha sido expedido por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

El antecedente de estos protocolos de actuacion, data del 20 de agosto de 2015, que se
publico en el Diario Oficial de la Federacién, el “Protocolo de actuacion en materia de
contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones. y que tuvo modificaciones el 19 de febrero de 2016 y el 28 de febrero de 2017.
ontrataciones publicas dof 20ag015.pdf

hitps./www.gob. mx/cms/uploads/attachmentfile/ 19554 1/reforma_protocolo dof 19feb16
-pdf

=17

Asi mismo, se expidio un documento denominado “Preguntas Frecuentes” sobre dicho
protocolo en el que se aclaran algunos alcances del mismo:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1 85538/preguntas frecuentes. pdf

El articulo 88 bis de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios,

dispone que los servidores publicos deberan de abstenerse de establecer cualquier

comunicacion no documentada con proveedores de bienes o servicios del sector publico y

que para evitar incumplir esa disposicion, las comunicaciones podran documentarse
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mediante correo electronico oficial, videoconferencia, oficio o cualquier otro medio que deje
constancia fehaciente de los intercambios de informacion con proveedores.

Concluye sefialando “En caso de gue algun servidor pliblico hubiese tenido comunicacion
previa con proveedores por razon de amistad, negocios o cualquier otra causa, debera
informarlo al drgano de control correspondiente y excusarse de participar en los
procedimientos de contratacion respectivos.”

Articulo 49. La Secretaria de la Contraloria y los érganos
internos de control, deberan supervisar la ejecucion de los
procedimientos de contratacion publica por parte de los
contratantes para garantizar que se lleva a cabo en los
términos de las disposiciones en la materia, realizando las
verificaciones procedentes si descubren anomalias.

COMENTARIO

Independientemente de la participacion preventiva que deben tener los 6rganos intemos de
control en los Comités de Adquisiciones y de Obras Publicas y la revision obligatoria del
reporte de las adquisiciones, la Secretaria de la Contraloria y los érganos internos de control
son responsables de supervisar la ejecucion de los procedimientos de contratacion publica
para asegurar que se cumplan las leyves y disposiciones aplicables y garantizar que las
contrataciones publicas se realicen de manera transparente.

TITULO TERCERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE PARTICULARES
VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el
servidor publico que con sus aclos u omisiones, incumpla o
transgreda las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempefio disciplina y
respeto, tanto a los demas servidores publicos, a los
particulares con los que llegare a tratar, en los términos que
se establezcan en el codigo de etica a que se refiere esta
Ley.

ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir, que puedan constituir faltas
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administrativas en términos del articulo 95 de la presente
Ley.

ll. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que
éstas sean acordes con las disposiciones relacionadas con
el servicio publico.

En caso de recibir instruccién o encomienda contraria a
dichas disposiciones, debera denunciar esta circunstancia
en términos del articulo 95 de la presente Ley.

IV. Presentar en tiempo y forma la declaracion de situacion
patrimonial y la de Intereses que, en su caso, considere se
actualice, en los términos establecidos por esta Ley.

V. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en
términos de las normas aplicables.

VI. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos
en los que sea parte.

VIl. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de
adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
o la contratacion de obra publica o servicios relacionados con
ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad
que no desempefia empleo, cargo o comision en el servicio
publico o, en su caso, que a pesar de desempenario, con |a
formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un
conflicto de interes.

Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito
y hacerse del conocimiento del 6rgano interno de control,
previo a la celebracion del acto en cuestion. En caso que el
contratista sea persona juridica colectiva, dichas
manifestaciones deberan presentarse respecto de los socios
o accionistas que ejerzan control sobre la sociedad.

Para efectos de la presente Ley, se entiende que un socio o
accionista ejerce control sobre una socledad cuando sean
administradores o formen parte del consejo de administracion,
o bien conjunta o separadamente, directa o indirectamente,
mantengan la titularidad de derechos que permitan ejercer el
voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital,
fengan poder decisorio en sus asambleas, estén en
posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su
)
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organo de administracion o por cualguier ofro medio tengan
facultades de tomar las decisiones fundamentales de dichas
personas juridicas colectivas.

VIll. Actuar y ejecutar legalmente con la maxima diligencia,
los planes, programas, presupuestos y demas normas a fin
de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades, conforme a wuna cultura de servicio
orientada al logro de resultados.

IX. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por razon de su empleo, cargo o comision,
conserve bajo su cuidado y responsabilidad o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, divulgacién, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o© inutiizacién indebidas de
aquéllas.

X. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision
fratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas y servidores publicos con los que tenga relacién
con motivo de éste.

Xl. Observar un trato respetuoso con sus subalternos.

Xll. Supervisar que Jlos servidores publicos sujetos a su
direccion cumplan con las disposiciones de esta Ley.

X, Cumplir con la entrega de Indole administrativo del
despacho y de toda aquella documentacion inherente a su
cargo, en los términos que establezcan las disposiciones
legales o administrativas que al efecto se sefialen.

XIV. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las
dependencias competentes, la documentacion
comprobatoria de la aplicacién de recursos economicos
federales, estatales o municipales, asignados a través de los
programas respectivos.

XV. Abstenerse de solicitar requisitos, cargas tnbutanas o
cualquier otro concepto adicional no previsto en la legislacién
aplicable, que tengan por objeto condicionar la expedicion de
licencias de funcionamiento para unidades econémicas o
negocios.
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XVI. Cumplir con las disposiciones en materia de Gobierno
Digital que impongan la Ley de la materia, su reglamento y
demas disposiciones aplicables.

XVII. Utilizar las medidas de seguridad informatica y proteccion
de datos e Informacion personal recomendada por las
instancias competentes

XVIll. Cumplir oportunamente con los laudos que dicte el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbifraje o cualquier de las
Salas Auxiliares del mismo, asi como pagar el monto de las
Indemnizaciones y demas prestaciones a que tenga derecho el
servidor publico, y

XIX. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas aplicables.

COMENTARIO GENERAL DE LAS FALTAS NO GRAVES

Los tipos abiertos que incluyen como falta el incumplimiento a los Cédigos de Etica, resultan
complejos, pues combinan obligaciones formales con normas éticas que no serian
coercitivas.

En 2010 se emitié una jurisprudencia en el marco del viejo régimen, pero que pudiera
mantener su vigencia por analogia:

Novena Epoca Registro; 165147

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Febrero de 2010
Materia(s): Administrativa Tesis: |.70.A. J/52 Pagina: 2742

OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA
GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan cargados
de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes del Estado. Por su
parte, el articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (de igual redaccion al diverso numeral 8o., fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el frece de marzo de dos mil dos), dispone como obligacion a los empleados
del gobierno cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause |la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi, la
circunstancia que el servicio encomendado, entendido como el cumulo de obligaciones o
02
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afribuciones inherentes al cargo, no se encuentre detallado en forma de catalogo en alguna
ley, reglamento, decreto, circular o norma de caracter general, es insuficiente para eximirlos
de responsabilidad, pues resulta materialmente imposible emitir una norma general por cada
rango, nivel o escalafon que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la
inexistencia de una disposicion normativa que especifique cuales son las atribuciones de un
servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, |a jurisdiccional, debera valorar los
elementos de prueba allegados al asunto, para asi concluir si determinada conducta o
acluacion se encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor publico
investigado o sancionado, fundando y motivando su determinacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

A menudo los érganos intemos de control al no encontrar en el catalogo de faltas de la Ley
alguna que pueda encuadrar con la conducta que estan investigando, se remiten a los cadigos
de etica para sancionar, sin embargo, esto resulta cuestionable pues un documento
deontoldgico no puede sustituir a la norma juridica.

Si un Codigo de Etica como referente deontolégico se pretende constituir como fuente
obligacional coercitiva para los servidores publicos, implica un verdadero riesgo de violacion
a los principios de legalidad, tipicidad y taxatividad.

No esta a discusion que al estado le interesa que sus servidores publicos se conduzcan con
apego a los principios eticos previstos en la Ley para asi garantzar sus fines y la debida
prestacion de los servicios que presta, sin embargo, ello no implica que se impongan
sanciones administrativas fundadas en violaciones a normas deontolégicas.

La tipicidad de faltas no graves implica mayor complejidad que en las faltas graves ya que las
primeras requieren una fuente obligacional especifica y también estan construidas con base
en algunos conceptos juridicos indeterminados, resultando muy compleja o subjetiva la
interpretacion de los mismos y derivado en ocasiones de la vision subjetiva del operador.

Senala acertadamente el autor colombiano David Roa Salguero, en su obra “Los Conceptos
Juridicos Indeterminados en el Derecho Disciplinario”, lo siguiente:

“Uno de los principales problemas del derecho disciplinario tiene que ver con la inexistencia
de normas que describan en forma clara, precisa y concreta la ilicitud de los comportamientos
desplegados por los servidores publicos y los particulares que cumplen funciones publicas,
debido a la caracteristica abierta que posee la tipicidad en este ambito del derecho
sancionador.

Si no existe una clara tipicidad, en efecto tampoco existe un correcto efercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria del Estado.”

“Un inadecuado ejercicio de la funcion disciplinaria da como resultado un proceso lleno de
vicios e irregulanidades, de un investigado afectado en sus derechos fundamentales con la
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imposicion de una sancién que repercute negativamente en su entorno laboral, politico, social
y familiar.

Ejercer la funcion disciplinaria de esta manera no ofrece certeza ni seguridad juridica, pues
se termina imponiendo una sancion con fundamento en faltas creadas por la autoridad que
interpreta la disposicion normativa, lo cual resulta abiertamente contrario a los postulados
propios del Estado Social y Democratico de Derecho, donde los principios de legalidad de la
falta y de la sancion constituyen la maxima expresion garantista del derecho sancionador. Se
puntualiza, el limite al operador debe erigirse en la creacion de faltas, no en la interpretacion
de la norma disciplinana.

En otro orden de ideas, cuando un servidor publico se percate que se esta cometiendo o ya
se cometid una falta administrativa, debe denunciarlo ante el érgano interno de control
competente, por lo que, en este caso el derecho a presentar denuncias que garantiza esta
Ley, se convierte en obligacion para quien desempefie un cargo publico.

El regimen actual sin duda mejora la redaccién de los supuestos previstos en el sistema
anterior, pues ahora, en vez de comunicario al Titular de la Dependencia o Entidad, debera
denunciarlo al organo interno de control.

Cabe senalar, que la falta relacionada con la presentacion de |las declaraciones patimoniales
regreso al regimen de faltas no graves con la entrada en vigor de la Ley General, después de
estar incorporada de manera involuntaria en el de faltas graves en el ambito Federal, por un
error legislative en el contexto de la reforma electoral publicada el 23 de mayo de 2014, que
sefalo la fraccion XV como grave senalando:

Articulo 13. ...
LaV...

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas
en las fracciones Vill, X.a XVl XIX, XIX-C, XIX-D, XXl y XXill del articulo 8 de la Ley.

hitps:{www dof gob.mx/nota detalle php?codigo=5345954 &fecha=23/05/2014

Al percatarse de ese error, unos dias despues, dos diputados presentaron una iniciativa para
corregirio, pero nunca fue aprobada.

hitps:/www. senado.gob mx/B4/gaceta del senado/documento/d7867

Ello propicié que desde mayo de 2014 y hasta el 18 de julio de 2017, en la practica, los 6rganos
internos de control Federales tuvieron complicaciones para encuadrar esta falta e imponer
sanciones proporcionales.
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La entonces Secretaria de la Funciéon Publica expidid durante afios, sendos acuerdos para
evitar sancionar estos incumplimientos cuando sea por Unica vez y se presente de manera
extemporanea y ahora esta vigente la jurisprudencia que se sefialo en el comentario al articulo
correspondiente a la presentacion de estas declaraciones.

Los servidores publicos estan obligados a custodiar y cuidar la informacion y documentacion,
lo que implica el debido resguardo de los papeles y la secrecia en el manejo de la informacion
para evitar, en el caso de la documentacion, que sea susfraida, destruida u ocultada.

Por lo que respecta a la informacion, también para evitar que un tercero ajeno haga mal uso
de la misma.

En consecuencia, el servidor publico no debe utilizar la informacién que tiene con motivo de
suU encargo para fines distintos a la propia funcién.

El articulo 214, fraccion IV del Codigo Penal Federal senala:
Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que:

IV.- Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente
informacién o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o
de la que tenga conocimiento en virtud de su empieo, cargo o comision.

El no impedir o evitar su uso, divulgacion sustraccion, destruccion ocultamiento o inutilizacién
indebidos, pudiera ser grave cuando se realiza con dolo o con negligencia manifiesta.

Es regulada la debida supervision a los servidores publicos subordinados o sujetos a su
direccidn, ya que, en caso de que alguno de ellos incumpla con la Ley, su superior podra ser
también responsable de no haberlo vigilado.

En la practica algunas instancias fiscalizadoras se van al extremo de querer responsabilizar a
los titulares de algunas areas de todo lo que sucede en las mismas, cuando para eso existen
las estructuras y los organigramas, por ello las autornidades disciplinarias estan obligadas a
analizar cada caso concreto.

La obligacién de la fraccion VIl es derivada de la transparencia y rendicion de cuentas con la
fue se debe ejercer la funcion publica y para ello existen obligaciones juridicas especificas.

En cuanto a la fraccion VI, los servidores publicos no solo deben “colaborar”, en los
procedimientos judiciales y administrativos, por lo que considero que la redaccion pudo ser
mas clara, ya que el término utilizado resulta muy subjetiva.

Pudiera ser mas acertado sefalar que "debera atender los requerimientos fundados que le
realicen las autoridades administrativas y judiciales”.

Respecto de lafraccion |X, esta carga, se limita a requerir a los particulares la carta de protesta
de decir verdad y que se haga del conocimiento del érgano interno de control respectivo.
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La fraccion X, adicionada el 19 de noviembre de 2019, resulta sumamente compleja en la
practica y se aleja del contenido de |a fraccion |X en cuanto a solicitar |a carta bajo protesta.

Es materialmente imposible, que los servidores publicos de las areas de recursos matenales
y juridicos, sobre todo de dependencias y entidades grandes, puedan verficar los probables
conflictos de interés de los socios e integrantes de consejos de administracion o accionistas,
cuando en ocasiones se firman cientos de contratos diarios. Seguramente los alcances de esta
fraccion seran motivo de interpretacion en su momento.

Como se puede observar, la Ley Estatal incorpora varias fracciones al catalogo de faltas no
graves de la Ley General.

Analisis de las faltas no graves agregadas en la Ley del Estado de Mexico que no estan
en la Ley General.

Xl. Observar un trato respetuoso con sus subalternos.

El concepto “trato respetuoso” pudiera ser juridicamente indeterminado, sin embargo, ya se ha
definido en algunos criterios nacionales e internacionales.

Por ejemplo, en el Parlamento Europeo como parte de una obligacion de respeto las y los
servidores publicos deben evitar toda clase de comportamientos y expresiones agresivas o
difamatorias que puedan atentar contra la dignidad de sus jefes, comparneros o subordinados.

Incluso, se establecen tres supuestos en los que puede darse la falta de respeto |la negativa a
ejecutar las instrucciones recibidas (Cuando estas sean licitas)

Existe un Codigo Europeo de Buena Conducta Administrativa en el cual se sefala que todo
servidor publico debe ser diligente, correcto, cortés, accesible y servicial en las relaciones que
mantenga con el plblico. De estas disposiciones se podran tomar ciertos parametros que
permitan establecer la manera en que un servidor publico debe actuar para garantizar el respeto
hacia los demas.

Asi, se obtiene que para considerar que un servidor publico se conduce con respeto hacia los
demas, se |le debe exigir que, en las relaciones que con motive de su empleo mantenga con
sus jefes, colaboradores, companieros de trabajo, subordinados y con toda persona con la que
tenga trato derivado de las funciones que tenga encomendadas dando un trato digno, cortés,
diligente y correcto y absteniéndose de atentar contra la dignidad de las personas con un
comportamiento impropio o mediante expresiones agresivas o difamatorias.

Mo obstante todo lo anterior, la autoridad resolutora debera ser sumamente cautelosa al
resolver un asunto derivado de esta fraccion para evitar cualguier interpretacion subjetiva de
los hechos y la conducta con relacién a la expresion analizada.
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Algunas referencias tomadas del siguiente documento:

hitps:/www. scin.gob. mx/sites/d: fil il %2 0admini s/ 18-04/34-
2014 Resolucion-VP-R.pdf

Xl. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccion cumplan con las disposiciones de esta Ley.

Las y los servidores publicos deben asegurarse de que el personal que se encuentre bajo su
mando cumpla con la Ley.

Esta supervision diligente es fundamental para garantizar la correcta actuacion de las y los
servidores publicos, por lo que esto incluye una especie de “monitoreo permanente” sobre el
desemperio de sus subordinados para estar atento ante alguna deficiencia o acto indebido.

La supervision implica también orientar y capacitar a su personal para el cumplimiento de sus
obligaciones.

XNI. Cumplir con la entrega de indole administrativo del
despacho y de toda aquella documentacion inherente a su
cargo, en los términos que establezcan las disposiciones
legales o administrativas que al efecto se sefialen.

La redaccion de esta fraccion pues debio decir “Al Concluir el empleo cargo o comision” pero
se entiende referida a |a obligacion de los servidores publicos de entregar al concluir su funcion
todos los documentos, expedientes y asuntos relacionados con el puesto, siguiendo las normas
que rigen estos procesos.

La persona servidora publica saliente debe entregar formalmente el cargo a la entrante.

Cumplir con esta obligacion contribuye a la transparencia en la gestion publica y a la rendicion
de cuentas para la continuidad y seguimiento de los asuntos.

En esta disposicion faltd incluir los recursos materiales y financieros.

XIV. Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las
dependencias competentes, la documentacion
comprobatoria de la aplicacion de recursos econoémicos
federales, estatales o municipales, asignados a través de los
programas respectivos.

Esta obligacion esta relacionada con la obligacion de entregar informes a las instancias de
fiscalizacion superior.
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XV, Abstenerse de solicitar requisitos, cargas tributarias o
cualguier otro concepto adicional no previsto en la legislacion
aplicable, que tengan por objeto condicionar la expedicion de
licencias de funcionamiento para unidades econdmicas o
negocios.

Esta disposicion tiene como propésito evitar que las personas servidoras publicas condicionen
la entrega de licencias a pagos o exigencias que no estén legalmente previstas garantizando
la transparencia y legalidad en el otorgamiento de licencias y asegurando que solo se tengan
que cumplir con los requisitos establecidos en la ley y no con exigencias adicionales impuestas
de manera indebida por algun funcionario publico.

Este tipo de conductas incluso pudieran considerarse graves, pues implica abuso de poder y
eventualmente corrupcion.

XVI. Cumplir con las disposiciones en materia de Gobierno
Digital que impongan la Ley de la materia, su reglamento y
demas disposiciones aplicables.

XVII. Utilizar las medidas de seguridad informatica y proteccion
de datos e informacion personal recomendada por las
instancias competentes.

Dichas obligaciones se dirigen a la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios
y su Reglamento, lo que implica seguir los lineamientos establecidos para la gestion de tramites
y servicios en linea, el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, y la proteccion de
datos personales, entre otros aspectos.

Ejemplos de cumplimiento de la Ley de Gobierno Digital:

- Utilizar la Firma Electrénica Avanzada (FEA) para tramites y servicios en linea.

- Garantizar que los tramites y servicios se realicen en formato digital a través de portales
transaccionales.

- Mantener actualizados los reqguisitos y datos para la realizacion de tramites y servicios
digitales.

- Asegurar la confidencialidad y seguridad de la informacion gue se transmite electronicamente.
- Participar en los sistemas de certificacion de medios de identificacion electrénica.

- Observar los estandares de tecnologias de la informacion y comunicacion y la arquitectura
gubernamental digital.

Aqui se puede consultar la Ley de Gobierno Digital:

hitps:/legislacion edomex. gob mx/sites/legislacion edomex gob mx/filesfiles/pdf/iey/ivigileyvig2 28 pdf

Y aqui el Reglamento:
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XVIll. Cumplir oportunamente con los laudos que dicte el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje o cualquier de las
Salas Auxiliares del mismo, asl como pagar el monto de las
indemnizaciones y demas prestaciones a que tenga derecho el
servidor publico, y

Esta disposicion obliga a las y los servidores publicos a cumplir con los laudos emitidos por el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, incluyendo el pago de indemnizaciones y ofras
prestaciones a las que tenga derecho el servidor publico que obtuvo el fallo a su favor.

Aqui debio también incluirse el debido cumplimiento de las sentencias firmes del Tribunal de
Justicia Administrativa.

XIX. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas aplicables

El famoso “cajon de sastre” como se dice en el argot juridico y que se refiere a las obligaciones
adicionales que las y los servidores publicos pudieran tener en otras disposiciones que regulen
el servicio publico.

Esta disposicion a veces es interpretada de manera indebida y se invocan normas que no
estan relacionadas con la funcién publica.

No resulta fundado que los organos de control invoquen en sus procedimientos articulos del
Codigo Penal o la comision de alguna falta encuadrada en la legislacion laboral o electoral.

Tampoco es valido sustentar sanciones en normas como lo es la Ley de Profesiones o
reglamentos administrativos de caracter civico, lineamientos de seguridad interna en los
edificios, etc.

Sanciones por ejemplo por ostentarse como Licenciados “"Lic”, sin serlo, sustentando la
imputacion en |la Ley de Profesiones, cuando resulta claro que la legitimacion de un servidor
publico para suscribir un documento es su nombramiento, no el nivel de estudios que tenga.

Sanciones por fumar en la oficina u otras conductas similares, no son validas como remision
de esta ultima fraccion, por lo que los OICs deben ser cuidadosos de no rebasar el alcance de
su competencia.

Sin duda, el catalogo de faltas no graves de la Ley resulta muy limitado, por lo que nos
permitimos hacer una propuesta para incorporar otros supuestos:

- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas
para el desempeiio de su empleo, cargo o comision, exclusivamente para los fines a que esfan
afectos;
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- Otorgar al tomar posesion del cargo a la oficina de recursos humanos, o su similar, su
domicilio o direccion y teléfono, asi como dar aviso oportuno de cualquier cambio durante el
ejercicio del mismo.

- Comunicar por escrito al titular del Ente Publico en la que preste sus servicios, y al
argano interno de control las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes que
reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o
administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales
deberan ser notificadas al servidor publico que emitio la orden y al interesado;

- Abstenerse de disponer o auforizar que un subordinado no asista sin causa justificada
a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce
parcial o total de sueldo y otras percepciones;

- Imponer a ofro servidor publico de menor jerarquia trabajos ajenos a sus funciones o
impedirle el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, as/ como instruirlo o presionarlo
para que realice una conducta indebida.

- Supervisar y vigilar que los particulares a quienes se les atribuyan funciones publicas,
cumplan con la finalidad u objetivo del Contrato o Concesion que se les haya otorgado.

- Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios publicos e impedir el acceso, salida
o libre circulacion de los mismos.

. Asumir obligaciones o compromisos de pago que superen el monto autorizado para el
Area a su cargo en el Presupuesto de Egresos o contraer compromisos multianuales, sin la
autorizacion de la autoridad competente.

- Tener a su servicio o para las labores propias de su despacho, personas ajenas al Ente
Publico o que no estén debidamente contratadas por éste, con excepcion de quienes
legalmente se encuentren prestando legalmente su servicio social.

- Desempenar simultaneamente mas de un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, salvo los casos expresamente permitidos por la ley

- Ordenar o recibir pagos por servicios no prestados o por cuantia superior a la
expresamente aulorizada, tales como vidticos, honorarios, horas extras, bonos,
compensaciones o cualguier otfro concepto.

Articulo 51. También se considerara falta administrativa no
grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las fallas
administrativas graves sefaladas en el Capitulo siguiente,
cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al
patrimonio de un ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de

este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener

derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la

Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio del ente

publico afectado en un plazo no mayor a 90 dlfas, contados a
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partir de Ia notificacién correspondiente por parte del Organo
Superior de Fiscalizacion o de la autoridad resolutora.

En caso de no realizar el reintegro de los recursos sefialados
en el parrafo anterior, éstos seran considerados créditos
fiscales, por lo que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Mexico debera ejecutar el cobro de los mismos en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la
sancion que corresponda conforme al articulo 79 de esta Ley
cuando el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos no exceda de
dos mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

COMENTARIO

En este articulo la Ley incluye como falta grave los darios y perjuicios que de manera culposa
o negligente y sin que sea falta grave, cause un servidor publico a la hacienda publica o al
patrimonio de un ente publico, sin embargo, en el catalogo de sanciones por faltas no graves
se omitio facultar a los organos internos de control para imponer sanciones economicas lo
que propicia en la practica, que se dificulte la recuperacion de estos montos.

Una irregularidad culposa o negligente puede causar dafios o perjuicios patrimoniales de
montos altos, dependiendo la funcion del servidor publico, por lo que debio redactarse de tal
manera de que pueda ser sancionado.

Si se analiza esta disposicion, en concordancia con el contenido del articulo 81 de esta Ley,
si el infractor no ha sido sancionado previamente por esa misma falta, incluso no habria lugar
a imposicion de sancion alguna pues el propio texto habla de negligencia o cupla, y no se
actualiza el dolo.

Es importante agregar el concepto de dolo a este supuesto ya que de lo contrario se puede
utilizar esta figura para cometer abusos.

Pudiera quedar asi:

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancion que corresponda conforme
al articulo 75 de esta Ley, cuando no exista dolo y el dario o perjuicio a la Hacienda Publica
o al patrimonio de los entes publicos no exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
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Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se consideran
faltas admunistrativas graves de los servidores publicos,
mediante cualgquier acto u omision, las siguientes:

I. El cohecho.

Il. El peculado.

. El desvio de recursos publicos.

V. La utilizacion indebida de informacion.
V. El abuso de funciones.

VI. Cometer o tolerar conductas de hostigamiento y acoso
sexual.

Vil. El actuar bajo conflicto de interés.
VIll. | a contratacién indebida.

XIX. El enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de
interés.

X. El trafico de influericias.

XlI. El encubrimiento.

XI. El desacato.

Xlll. L.a obstruccian de la Justicia.

COMENTARIO GENERAL A LAS FALTAS GRAVES

En todos los casos, las faltas graves, son tipos cerrados compuestos y similares a delitos, por
lo que, a diferencia de las legislaciones anteriores de la materia que contemplaban tipos
abiertos, ahora se obliga a las autoridades disciplinarias a analizar cada supuesto-fipo para
encuadrario en la conducta del servidor publico.

Se sefiala que son tipos compuestos, pues de la lectura de cada una de las faltas graves
encontramos pluralidad de conductas y supuestos en la descripcion.

Por ello, en cada articulo de faltas graves se hara una propuesta para volverlos a trasladar a
prohibiciones.
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En el caso del Estado de México, se agregan los tipos de hostigamiento y Acoso Sexual, que
no tutelan el buen funcionamiento del servicio publico sino el bien subjetivo de la libertad
sexual y las oportunidades laborales de la persona.

En el réegimen anterior, el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los servidores publicos, establecia determinadas fracciones del articulo 8 como graves,
sin embargo, los operadores disciplinarios tenian libertad para analizar determinados
elementos para considerar grave alguna de las otras fracciones.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en 2008, interpreto los
alcances de ese parrafo al resolver por contradiccion de tesis, la jurisprudencia que a
continuacion se transcribe:

Registro No. 166295 Localizacion:
Novena Epoca Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXX, Septiembre de 2009 Pagina: 678
Tesis: 2a./J. 132/2009 Jurisprudencia Materia(s ). Administrativa

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE COMO
GRAVES POR LA AUTORIDAD SANCIONADORA. El articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos determinaran sus obligaciones y las sanciones aplicables, asi como los
procedimientos y las autoridades facultadas para aplicarlas, a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos. cargos y
comisiones. Asimismo, de la exposicion de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se advierte que parte de su objete fue reducir la
discrecionalidad de las autoridades en la imposicion de las sanciones administrativas, evitando
conductas arbitrarias contrarias a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, e impidiendo
actos a través de |os cuales pretenda eludirse |la imposicion de una sancion a los servidores publicos
infractores de dicho ordenamiento. Porlo anterior, el legislador dispuso en el antepenuitimo parrafo
del articulo 13 de la ley citada, que en todo caso el incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXIl y XXl del articulo 8 de la propia ley se considerara como grave
para efectos de la sancién correspondiente, lo cual constituye una limitacion para la autoridad
sancionadora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor publico en las referidas fracciones,
debera indefectiblemente calificarla como grave. Lo anterior no significa que tales infracciones sean
las dnicas que pueden catalogarse como graves por la autoridad sancionadora, pues el indicado
articulo 13 no acota sus facultades para clasificar asi a las infracciones no sefialadas en su
antepenultimo parrafo, por lo que en ejercicio de sus atribuciones legales puede determinar, dentro
del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, si las
infracciones a las obligaciones previstas en las fracciones | a VI, IX, XV, XVII, XV, XX, XXI y XXIV
del articulo 8 de la ley de la materia resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigledad en el servicio, condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto
del beneficio, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de dichas obligaciones.
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Contradiccion de tesis 240/20089. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito. 2 de septiembre de 2009, Mayoria de tres votos. Ausente: Mariano Azuela Gaitrén.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Armida Buenrostro Martinez.

Tesis de jurisprudencia 139/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del nueve de septiembre de dos mil nueve.

La Ley del Estado de México del régimen anterior, que, por cierto, tenia un catalogo mucho
mas amplio de faltas, también existia el mismo esquema de las fracciones que se
consideraban graves:

Articulo 49.- Las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria consistiran en;

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas
en las fracciones X, XIV, XVI, XVII, XVIll, XIX, XX, XXIV bis, XXIV ter y XXXl del articulo 42
de esta Ley.

Pudiera ampliarse el catalogo de faltas graves incorporando algunas mas.
Como ejemplo, citamos posibles adiciones al catalogo:
-Abstenerse de Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos.

-Abstenerse con motivo de su empleo, cargo o comision, de privar de la libertad, a persona o
personas en cualquier forma, u ocultar o negar informacion de su paradero

-Abstenerse de condicionar o retener la entrega de ayuda humanitaria o de recursos publicos
destinados para el combate a la pobreza a cambio de voltos o registro a favor de algun partido
politico o para beneficio personal o de un tercero. Abstenerse de condicionar o retener la
entrega de ayuda humanitaria o de recursos publicos destinados para el combate a la pobreza
a cambio de votos o registro a favor de algun partido politico o para beneficio personal o de
un tercero.

-Abstenerse de aparecer en actos publicos con motivo de su empleo, cargo o comision, en
horas laborales, promoviendo con motivos politicos o electorales su propia imagen o la de
algln partido politico o candidato, asi como utilizar recursos publicos para camparias
electorales o promocion de partidos politicos o candidatos o utilizar su empleo o jerarquia
para presionar a particulares o subordinados a respaldar una causa o camparnia politica o para
influir en procesos electorales.

- Atentar, con cualquier proposito, confra la inviolabilidad de la correspondencia y demas
formas de comunicacion, o ejercer cualquier acto de espionaje.
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SECCION PRIMERA
DEL COHECHO

Articulo 53. Incurrird en cohecho el servidor publico que
exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por sl o a lravés de
terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracion como servidor publico, que
podria consistir en dinero, valores, bienes muebles o
inmuebles, Iincluso a través de enajenacibn en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el mercado,
donaciones, servicios, empleos y demas beneficios indebidos
para sl o para su conyuge, parientes consanguineos,
panentes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte.

COMENTARIO

Este tipo administrativo ya se encontraba en el régimen anterior, en la fraccion X1l del articulo
8 de la LFRASP, pero como prohibicion y sin denominacion:

Xll.- Abstenerse, durante el gjercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o
por interpdsita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenacion en precio
notoriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos,
cargos o comisiones para si, o para las personas a que se refiere la fraccion Xl de este
articulo, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, requladas o supervisadas
por el servidor publico de que se trate en el desempeno de su empleo, cargo o comision y
que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de
gue se haya retirado del empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de negocios del
servidor publico puedan afectar el desemperio imparcial de su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera observar, para
evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9 de Ja Ley;

En el caso del personal de los centros publicos de investigacion, los drganos de gobiemno de

dichos centros, con la previa autorizacion de su organo de control interno, podran determinar

los términos y condiciones especificas de aplicacion y excepcion a lo dispuesto en esta

fraccion, tratandose de los conflictos de intereses que puede implicar las actividades en que

este personal participe o se vincule con proyectos de investigacion cientifica y desarrolio
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tecnologico en relacion con terceros de conformidad con lo que establezca la Ley de Ciencia
y Tecnologia;

En la Ley General se agrego un ultimo parrafo en posterior reforma, mismo que no ha sido
incluido en la Ley Local.

Elementos en el tipo de Cohecho:
L-

-Que exija.

-Que acepte

-Que obtenga

-Que pretenda obtener

lL.Esta conducta la puede realizar por si o a través de terceros.
lll. Requisito, Sine qua non, que sea con motivo de sus funciones.

IV, Cualquier beneficio no comprendido en su remuneracion como servidor publico, que
podria consistir en dinero;, valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado, donaciones;
servicios, empleos y demas beneficios indebidos.

V. Para si o para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

VI. Que se abstenga de devolver el pago en demasia de su legitima remuneracion de acuerdo
a los tabuladores que al efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias naturales siguientes
a su recepcion.

Respecto del uitimo parrafo, adicionado en abril de 2019, se hacen los comentarios en los
correspondientes al articulo 80 bis.

Propuesta de reconversion del tipo:

Abstenerse de exigir, aceptar, obtener o pretender obtener, por si o a través de terceros, con
motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracion como
servidor publico, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado;
donaciones; servicios, empleos y demas beneficios indebidos para si o para su conyuge,
parnientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte.
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“Quien reciba pago en demasia de su legitima remuneracion de acuerdo con los tabuladores
que al efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion
debera devolverlo”. (Ley General)

SECCION SEGUNDA
DEL PECULADO

Articulo 54. Incurrird en peculado el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para el uso o apropiacion
para sl o para su conyuge, parientes consanguineos,
parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para Socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte, de recursos publicos, sean materiales,
humanos o© financieros, sinh fundamento juridicc o en
contraposicion a las normas aplicables.

COMENTARIO

La Ley General contempla mas supuestos que la local en esta falta administrativa grave, pues
agrega un parrafo adicional.

Elementos en el tipo de Peculado:
L-

-Autorice

-Solicite

-Realice

II.- Actos para:

-Uso
-Apropiacién

.- Para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos

-Materiales
-Humanos
-Financieros

IV.- Requisito Sine qua non, que sea sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.
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V.- Prohibicion de disponer del servicio de miembros de alguna corporacion policiaca,
seguridad publica o de las fuerzas armadas, en el ejercicio de sus funciones, para otorgar
seguridad personal.

VI.- Con excepcion de los casos en que la norma gue regule su actividad lo contemple o por
las circunstancias se considere necesario proveer de dicha seguridad.

Vil.- Debidamente justificada a juicio del titular de las propias corporaciones de seguridad.
VIIl. Previo informe al Organo interno de control respectivo o a la Secretaria.
Propuesta de reconversion del tipo:

Abstenerse de autorizar, solicitar o realizar actos para el uso o apropiacion para si o para las
personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores publicos no podran disponer
del servicio de miembros de alguna corporacion policiaca, seguridad publica o de las fuerzas
armadas, en el ejercicio de sus funciones, para otorgar seguridad personal, salvo en los casos
en que la normativa que regule su actividad lo contemple o por las circunstancias se considere
necesario proveer de dicha segundad, siempre que se encuentre debidamente justificada a
juicio del titular de las propias corporaciones de seguridad y previo informe al Organo interno
de control respectivo o a la Secretaria.

SECCION TERCERA _
DEL DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS

Articulo 55. Incurrira en desvio de recursos pliblicos el servidor
pliblico que autorice, solicite o realice actos para la asignacién
o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento jurfdico o en contraposicion a las
normas aplicables.

COMENTARIO

lgual que el caso anterior, la Ley General contempla otro supuesto adicional no agregado en
la Ley Local.

Elementos del tipo de Desvio de Recursos:
L-

- Autorice
- Solicite
- Realice
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.- Actos para
Asignacion Desvio

lil.- De recursos publicos
- Materiales

- Humanos
- Financieros

IV.- Requisito Sine qua non, que sea:

- Sin fundamento juridico
- En contraposicién a las normas aplicables.

V.-

- Otorgamiento
- Autorizacion

-Para si
-Para otros

Vl.- Pago de una remuneracion
En contravencion con los tabuladores que al efecto resulten aplicables
vil.-

-Otorgamiento
-Autorizacion

- Para si
- Para ofros

- Pagos de jubilaciones

- Pensiones

- Haberes de retiro

- Liquidaciones por servicios prestados
- Préstamos o créditos.

Vill.- Requisito Sine gua non, que no estén previstos:

- En ley
- Decreto legislativo
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- Contrato colectivo
- Confrato ley
- Condiciones generales de trabajo

Propuesta de reconversion del tipo:

Abstenerse de autorizar, solicitar o asignar recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundamento juridico o en conifravencion a las normas aplicables. Abstenerse
de autorizar, solicitar o asignar recursos publicos, sean matenales, humanos o financieros,
sin fundamento juridico o en contravencion a las normas aplicables.

Queda prohibido el olorgamiento o autorizacion, para si o para otros, del pago de una
remuneracion en contravencion con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi
como el otorgamiento o autorizacion, para si o para ofros, de pagos de jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos
que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o
condiciones generales de trabajo.

El 29 de agosto la Primera Sala de la SCJN emitio la jurisprudencia con el rubro: FALTA
ADMINISTRATIVA DE DESVIO DE RECURSOS. LA DESCRIPCION PREVISTA EN LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, NO SE CONTRAPONE
A LAS DEFINICIONES CONVENCIONALES.

En la descripcion de los hechos sefiala que un servidor puablico participé en la adjudicacion
de un contrato para adquirir consumibles de equipo de computo sin haber realizado
previamente una investigacion de mercado que garantizara las mejores condiciones para el
Estado y por ello fue sancionado con inhabilitacion temporal para ejercer empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, al considerarse que incurrié en la falta administrativa grave
de desvio de recursos y que fue confirmada en Apelacion.

En contra de |a resolucién de apelacion, promovio juicio de amparo directo alegando que la
definicion legal de desvio de recursos no era compatible con los estandares internacionales
previstos en los articulos 17 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y
Xl, numeral 1, inciso d), de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, argumentando
que dichas normas internacionales exigen que se haya obtenido un beneficio personal, para
si mismo, o para un tercero, elemento que no esta contemplado en la norma nacional.

El Tribunal Colegiado de nego el amparo al considerar que, si bien existen diferencias de
redaccion, |a conducta descrita en la norma impugnada es equivalente en términos generales
a las normas convencionales invocadas.

Inconforme con la determinacion interpuso un recurso de revision y la SCJN confirma el

criterio del Colegiado senalando que Ia descripcion de la falta administrativa citada no se

contrapone a la contenida en los articulos 17 de la Convencién de las Naciones Unidas contra

la Corrupcion y Xl, numeral 1, inciso d), de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,

pues la obligacién internacional de homologar en materia de combate a la corrupcion esta
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dirigida al ambito penal y no al administrativo por lo que no se exige que la descripcion sea
idéntica pues lo reprochable en ambas normas es el desvio de los recursos publicos respecto
del fin legal al que estaban originalmente destinados y no resulta necesario que la ley
administrativa incluya como elemento para que se verifique la falta, la obtencion de un
beneficio personal, para si mismo, o para un tercero.

Aqui se puede consultar la ejecutoria:

https./'www.scin.gob. mx/sites/default/filesiistas/documente dos/2025-05/250515-ADR-619-2025 pdf

SECCION CUARTA _
DE LA UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION

Articulo 56. Incurrira en utilizacion indebida de informacion el
servidor publico que adquiera para sl o para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros
con los gue lenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte, bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su
valor o en general, que mejoren sus condiciones, asl como
obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como resultado
de informacion priviegiada de la cual haya tenido
conocimiento.

Articulo 57. Para efectos del articulo anterior, se considera
informacién privilegiada la que obtenga el servidor publico con
motive de su empleo cargo o comision y que no sea del
dominio publico. '

Lo dispuesto en el articulo anterior sera aplicable hasta por
el plazo de un afio posterior a que el servidor publico se haya
retirado de dicho empleo, cargo o comision.

COMENTARIO

Elementos del tipo de Utilizacion indebida de informacion:

IL-
-Adquiera

-Para si
-Para las personas a que se refiere el articulo 52
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.-
- Bienes inmuebles
- Bienes muebles
- Valores

.- Que:

-Pudieren incrementar su valor
-Que mejoren sus condiciones

IV.- Obtener cualquier:

- Ventaja
Beneficio privado

V.- Requisito Sine gua non, que sea como resultado de informacion privilegiada de la cual
haya tenido conocimiento.

Propuesta de reconversion del tipo:

Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley,
bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como
resultado de informacion privilegiada de la cual haya fenido conocimiento.

SECCION QUINTA
DEL ABUSO DE FUNCIONES

Articulo 58. Incurriré en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para su coényuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que
lenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen parte o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como
cuando realiza por si o a traves de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 27 Sexies, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Mexico.

COMENTARIO
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El 13 de abril de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, un Decreto, que, entre
ofras reformas legislativas, incorpora a la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
como “Abuso de funciones” la realizacion por si o a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Este articulo 20 Ter, no existia hasta el mismo decreto de la fecha citada y esta enfocado a
la violencia politica contra las mujeres con 22 fracciones que adelante se analizan.

En el Estado de México también se armonizo y se incluyd el relativo y similar (27 Sexies) de
la Ley local.

Elementos del tipo de Abuso de Funciones:

I.- Que ejerza atribuciones que:

- No tenga conferidas
- Se valga de las que tenga

Il.- Para:

- Realizar
- Inducir

- Actos
- Omisiones

lil.- Requisito Sine qua non, que sean “arbitrarios”.
IV.- Para generar un beneficio

-Para si
-Para las personas a las que se refiere el articulo 52 de la Ley

V.- Para causar perjuicio:

- A alguna persona
-Al serviclo publico

Vi.- Asi como:
Cuando realiza:
-Por si

-A través de un tercero
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Alguna de las conductas descritas en el articulo 27 Sexies, de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Cuando se sefiala "As/ como”, no entenderiamos si el legislador pretendié desvincular los
elementos arnba citados y consttutivos de la falta, para que el abuso de funciones se
configure Unicamente con viclentar alguno de los preceptos citados por el nuevo articulo que
unicamente protege a las mujeres y en el caso de este precepto en particular, que se refiere
a derechos politicos.

Ahora bien, el articulo se encuentra incluido que se refiere a la "Violencia institucional”.
El articulo 18 la Ley General de la materia lo define asi:

Articulo 18.- Viclencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobiernc que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia.

El articulo 19 sefala:

Articulo 19.- Los tres ordenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, tienen la obligacion de organizar el aparato gubernamental de manera tal
que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a
una vida libre de viclencia.

El articulo 20, dispone:

Articulo 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, los fres ordenes de gobiermo deben prevenir, atender, investigar,
sancionar y reparar el dafio que les inflige.

Por oftro lado, el articulo 4, fraccion |, sefiala:

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas
federales y locales son;

L- La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

Ahora bien, es importante sefialar que, en materia penal, estos supuestos no se incorporan
en el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, correspondiente a Delitos por Hechos de
Corrupcion, sino en Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Se destaca lo siguiente:
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Articulo 3. ...

XV. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: En téerminos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultade limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varas mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de genero, cuando se
dirijjan a una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella,

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género
quien por si o interpésita persona:

14 fracciones, algunas similares al contenido del articulo 20-Ter.

Cuando las conductas sefaiadas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servidora
o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata
independiente, precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se aumentara en un

tercio.

Se agrava la pena si quién la comete es servidor publico, independientemente de si es hombre
0 mujer.

Aunque el autor, simpatiza sin titubeos con los derechos de las mujeres, esta reforma
incorpora cuestiones de caracter estrictamente electoral al ambito del Derecho Disciplinario.

De la interpretacion al contexto del Capitulo |V, desde su titulo y contenido, es evidente que
tutela la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, dentro de los entes
publicos, por lo que la incorporacian, no pareciera pertenecer a esta tutela, pues se refiere a
la violencia politica y se puede dar contra mujeres, que no necesariamente sean parte de
alguna institucion publica, alejandose con ello de la *Viclencia Institucional”.

MNo se omite sefialar, que resulta evidente la posibilidad de encuadrar la infraccién si una
mujer, en su calidad de servidor publico la comete contra otra mujer.

Propuesta de reconversion del tipo:

Aunque ya se senalo que la reforma del 13 de abnl de 2020 es compleja, se propone de la
siguiente manera:
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Abstenerse de ejercer atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico.

Queda prohibido realizar por si o a fravés de un tercero, alguna de las conductas descritas
en el articulo 27 Sexies, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Mexico.

En junio de 2925 se emitid una interesante y orientadora tesis aislada respecto de los
alcances de la tipicidad de la falta grave de Abuso de Funciones en el Estado de México y el
como se debe vencer la "duda razonable”:

Registro digital: 2030661

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 11.30.A49 A (11a))

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

ABUSO DE FUNCIONES. DEBE ACREDITARSE CON ELEMENTOS DE EDNVIFC!ﬁN
IDONEOS, PERTINENTES Y SUFICIENTES PARA VENCER LA PRESUNCION DE
INOCENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

Hechos: La Sala Especializada en Matena de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México inhabilitd a una persona para desempefiar
empleo, cargo o comisién en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
amrendamientos, servicios u obras publicas, conforme al articulo 82, fraccion IV, antependultimo
parrafo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de dicha entidad federativa. En el
recurso de apelacién se confirmd dicha resclucion. En el amparo directo se argumenté gue
dicha determinacién no se fundamenté ni motive debidamente, al no advertirse que el unico
indicio de culpabilidad —consistente en un acta administrativa—, carece de valor probatorio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que no se actualiza el tipo
administrative de abuso de funciones previsto en el articulo 58 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, cuando no existen
medios de prueba idéneos, pertinentes y suficientes para vencer la presuncion de inocencia
del servidor publico.

Justificacion: Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen los derechos fundamentales de fundamentacion y motivacion de todo
acto de autoridad. De ahi que compete a las autoridades administrativas demostrar el abuso
de funciones. De forma que un acta administrativa de hechos que cuente con irregularidades
en su levantamiento y que no haya sido corroborada con otros medios de conviccion
encaminados a acreditar la existencia del tipo administrativo de abuso de funciones no
constituye un medio de conviccion idoneo, pertinente y suficiente para acreditar los elementos
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del tipo administrativo referido. Por tanto, si no se acredita su actualizacion con diversos
elementos de conviccion, no se vence la presuncion de inocencia del servidor publico ni se
acredita la conducta atribuida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO

Amparo directo 229/2023. 23 de enero de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Nufez Loyo. Secretario: Sergio Arturo Lopez Servin.

Esta tesis se publico el viernes 04 de julio de 2025 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Para consultar la sentencia completa que genero este precedente aqui:

SECCION SEXTA
DEL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 59. Comete hostigamiento sexual la persona
servidora publica que, con fines de lujuria, asedie a olra,
valiendose de la posicion derivada de su empleo, cargo o
comision, o de sus relaciones laborales, familiares, de
negocios, docentes, domesticas, o cualquier ofra que
implique situaciéon de ventaja o vulnerabilidad, a traves de
ejercer el poder en una subordinacion de la victima frente a
quien agrede y que amenacen o perjudiquen su situacion
laboral o sus oportunidades en el servicio publico.

Se incrementara en una mitad, las conductas que lleve a
cabo la persona servidora publica que:

I. Permita, tolere o facilite la realizacion de conductas de
hostigamiento sexual, asli como cualquiera de las referidas en
el presente articulo.

ll. Perteneciendo a una institucion educativa publica y
teniendo el caracter de personal docente o administrativo,
sea cual sea la naturaleza de su funcién, realice o pretenda
realizar actos que impliquen violencia sexual hacia otra
persona, haciendo uso de su posicion jerarquica.
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ll. Las faltas previstas en las fracciones | y ll, también seran
cometidas por persona servidora publica perteneciente a
institucion educativa publica, teniendo el caracter de personal
docente o administrativo sea cual sea la nalturaleza de su
funcion.

Articulo 60. Comete acoso sexual, quien con fines de lujuria
asedie reiteradamente a una persona servidora publica,
aprovechandose de cualguier circunstancia que produzca
desventaja, indefension o riesgo inminente para la persona
servidora publica.

Se equiparan a la falta administrativa de acoso sexual,
independientemente de que exista o no reiteracion, las
conductas que lleve a cabo la persona servidora publica que:

I. Realice o pretenda realizar actos gue impliguen violencia
sexual hacia otra persona servidora ptblica.

ll. Valiéndose de su empleo, cargo o comision en la
administracién publica, realice o pretenda realizar actos de
violencia sexual hacia otra persona que no sea servidora
publica.

lI. Permita, tolere o facilite Ia realizacion de conductas de acoso
sexual, asl como cualquiera de las refenidas en el presente
articulo.

IV. Sin consentimiento y con propositos de lujuria o erofico
sexuales, grabe, reproduzca, fije, publique, ofrezca, almacene,
exponga, envie, transmita, importe o exporte de cualguier
forma, imagenes, texto, sonidos o la voz, de una persona sea
servidora publica o no, en forma directa, informatica,
audiovisual, virtual o por cualquier otro medio.

S/ la imagen oblenida, sin consentimiento, muestra al sujeto
pasivo desnude o semidesnudo, se acredila por ese sdlo
hecho, los propdsitos sefialados en la presente fraccion.

COMENTARIO

La Ley del Estado de México, agrega los tipos de Hostigamiento y Acoso Sexual, mismos
gue no se encuentran en la Ley General.
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La parte mas cuestionable de estos supuestos de faltas administrativas es que no tutelan el
buen funcionamiento del servicio publico, sino el bien subjetivo de |a libertad sexual y las
oportunidades laborales de la persona.

En materia penal estas conductas se encuentran reguladas en los articulos 269 y 269 Bis,
del Cédigo Penal del Estado de México, cuyo titulo sefiala:

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL
CAPITULO I
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Articulo 269.- Comete el delito de hostigamiento sexual, quien con fines de lujuria asedie a
persona de cualquier sexo que le sea subordinada, valiéendose de su posicion derivada de
sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique jerarquia, y se
le impondran de seis meses a dos afios de prision o de treinta a ciento veinte dias multa. Si
el sujeto activo fuera servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el cargo le
proporciona, ademas de la pena sefialada, sera destituido del cargo y se le inhabilitara para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a tres afos.

Articulo 269 Bis.- Comete el delito de acoso sexual, quien con fines de lujuria asedie
reiferadamente a persona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier circunstancia que
produzca desventaja, indefension o riesgo inminente, para la victima. De igual forma incurre
en acoso sexual quien, sin consentimiento del sujeto pasivo y con propositos de lujuria o
erdtico sexual, grabe, reproduzca, fije, publique, ofrezca, almacene, exponga, envie,
transmita, importe o exporte de cualquier forma, imagenes, texto, sonidos o la voz, de una
persona, sea en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio. Si
la imagen obtenida, sin consentimienfo, muestra al sujeto pasivo desnudo o semidesnudo,
se acredita por ese sdlo hecho, los propositos sefialados en el parrafo anterior. Comete
también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a cualquier
persona, sin su consentimiento, en lugares publicos, en instalaciones o vehiculos destinados
al transporte publico de pasajeras. En estos casos se impondran penas de un afio a cuatro
aros de prision y de cien a trescientos dias de multa. Si el pasivo del delito fuera menor de
edad o persona que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de
resistiflo, la pena se incrementara en un tercio. Si el sujeto activo del delito es servidor
publico, ademas de las penas previstas se le inhabilitara para desempenar empleos, cargos
o comisiones en el servicio publico de uno a lres anos.

Como se puede observar, en ambos casos el delito se agrava, si quien lo comete es servidor
publico.

Es decir, estas conductas ya son punibles en materia penal y con su respectiva agravante,
en un titulo que tutela un bien juridico de las personas, no del servicio publico.

En materia disciplinaria, todas las faltas iutelan el buen funcionamiento del servicio publico y
con ello, también la correcta aplicacion de los presupuestos, recursos financieros, humanos
y materiales.
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De acuerdo con la redaccién actual de estos tipos administrativos, se desprende claramente
que no se tutela un bien juridico objetivo, sino uno subjetivo que, como ya se menciong, es
la libertad sexual de aquellas personas que se desempefian como servidores publicos.

La afectacion a que se refiere el tipo administrativo de Hostigamiento Sexual es a la situacion
laboral de la persona o sus oportunidades en el servicio publico, lo que pone en evidencia
gue lo tutelado es el sujeto y no el servicio publico.

También es importante destacar que la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México los define de forma distinta a esta Ley y el Cadigo Penal, en
su articulo 12:

Articulo 12. El Hostigamiento Sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente a la persona agresora en sus relaciones laborales,
docentes, domesticas o cualguiera olra que implique jerarquia; se expresa en conductas
verbales o no verbales, escritas, fisicas o a través de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay
un ejercicio abusivo del poder, intimidacion, amenaza o insinuacion sexual, sin
consentimiento, que conlleva a la victima a un estado de indefension, nesgo, degradacion o
humillacion, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Propuesta de reconversion de ambos supuestos para agregarles e componente de
afectacion al servicio publico:

Articulo 59. Abstenerse de realizar por cualquier medio dentro o fuera de su centro de trabajo
requerimientos de caracter sexual a personas servidoras publicas de su entorno laboral,
independientemente del sexo o rango jerarquico, no consentidos por la persona requerida o
ejercer cualquier tipo de violencia sexual, propiciando con elio deficiencia del servicio publico
al impedir que la persona realice sus funciones de manera adecuada.

Articulo 60. Abstenerse de asediar con fines de lujuria o de gjercer violencia sexual a una
persona servidora publica, independientemente de su sexo o rango jerarquico, dentro o fuera
del centro de trabajo, aprovechandose de cualquier circunstancia que produzca desventaja,
indefension o niesgo inminente, y lo conduzca a no desempefiar su funcion de manera
adecuada, causando deficiencia en el servicio publico.

De igual forma, abstenerse de grabar, reproducir, fijar, publicar, ofrecer, almacenar, exponer,
enviar, transmitir, importar o exportar de cualquier forma, imagenes, texto, sonidos o la voz,
de un servidor publico, independientemente de su sexo o rango jerarquico, sea en forma
directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio, sin su consentimiento y
con propositos de lujuria o erdfico sexuales.
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Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al sujeto pasivo desnudo o semidesnudo,
se acredita por ese solo hecho, los propésitos sefialados en el parrafo anterior.

Se entendera por violencia sexual, todo acto de coaccion o amenaza fisica o psicologica no
consentidos.

SECCION SEPTIMA ,
DE LA ACTUACION BAJO CONFLICTO DE INTERES

Articulo 61. Incurrira en actuacién bajo conflicto de interés
el servidor publico que intervenga por motivo de su empleo,
cargo o comision en cualquier forma, en la atencion, tramitacion
o resolucién de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés
o impedimento legal.

El servidor publico debera informar inmediatamente sobre
cualquier conflicto de interes que pudiera incurrir, al jefe
inmediato o al 6rgano que determine las disposiciones
aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de
participar en la atencion, tramitacion o resolucién de los
mismos.

El jefe inmediato debera determinar y comunicar al servidor
publico, a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del plazo
establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en
que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos,
asi como establecer instrucciones por escrito para la
atencion, tramitacion o resolucion imparcial y objetiva de
dichos asuntos.

COMENTARIO

La pagina del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México ofrece una
explicacion sencilla de esta figura sefalando que todas las personas tenemos intereses,
buscamos el bienestar de nuestros familiares, amistades y en general de gente de nuestro
entorno cercano, sin embargo quienes se desempenan en el servicio publico deben actuar
con imparcialidad y objetividad en favor de la sociedad, es decir, sin perjuicio o beneficio a
una determinada persona cercana a su circulo de interés.

Para ello ofrece un “SEMAFORO™

Interés: una inclinacién del animo hacia alguien, o la conveniencia o beneficio en el orden
moral o material.

la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de las personas servidoras publicas en razon de intereses personales, familiares
o de negocios.
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En caso de conflicto de interés, debe informario y excusarse de intervenir.

® Actuacion bajo conflicto de interés: cuando la persona servidora publica interviene por
motivo de su empleo, cargo o comision, en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o impedimento legal.

¢ Como evitar incurrir en la actuacion bajo conflicto de interes?

1. Identifica tu circulo de intereses

2. Realiza tu declaracion de intereses.

3. Gestiona el conflicto de interés (Regla de tres pasos o Triple "A" del Conflicto de Interés)
4. Restricciones a particulares en relacion con los conflictos de interés.

5. Denuncia

La gestion del conflicto de interés, siguiendo la regla de los tres pasos o Triple "A", implica
Avisar, Abstenerse y Actuar.

1. Avisar (Informar):

Se debe notificar a la instancia correspondiente (superior jerarquico, comité de ética, etc.)
sobre la existencia del conflicto de interés. Esta nofificacion debe ser por escrito y detallar la
situacion que genera el conflicto.

2. Abstenerse:

Una vez notificado el conflicto, se debe solicitar la excusa para no participar en la toma de
decisiones o acciones relacionadas con el asunto en cuestion.

Esto implica evitar cualquier accion que pueda verse influenciada por el interés personal.
3. Actuar (Conforme a instrucciones):

Se debe actuar conforme a las indicaciones de la instancia que recibe la notificacion, o
siguiendo los procedimientos establecidos para la gestion de conflictos de interés en la
organizacion. Se puede requerir seguir un protocolo especifico para el manejo de la
situacion,

tjacd b ex £ i

iMuaﬂ#:—nm#ﬁUﬂni%m %Bﬁﬂﬂhguﬁ!ﬂnunﬂlﬂo’@ﬂdﬂﬂﬂlnﬁ % C3%A%s%3 A% 20cuando®,20ia%:20pers
ona%20servidora®%20p%C3%BAblica, de%20Inter%.C 3%:A05%200% 20impedimento®:. 20legal.

Cambia un poco la redaccion de la Ley General en la Ley Local.

Elementos del Tipo de Actuacion bajo Conflicto de Interés:
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I.- Intervenga por motivo de su:
-Empleo
-Cargo
-Comisién
Il.- En cualquier forma, en:
-Atencion
- Tramitacion

-Resolucion

Asuntos en los que tenga:

-Conflicto de Interés
-Impedimento legal.

lll.- Debera informar tal situacion a:

-El jefe inmediato o,
-Al érgano gue determine las disposiciones aplicables de los entes publicos

IV.- Solicitar sea excusado de participar en cualquier forma en:
-Atencion

-Tramitacion

-Resolucion

De los mismos.

V.- Obligacion del jefe inmediato:

- Determinar y comunicarle al servidor plblico, a mas tardar 48 horas antes del plazo
establecido para atender el asunto en cuestion:

-Los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos

-Establecer instrucciones por escrito para la atencion, tramitacién o resolucion imparcial y
objetiva de dichos asuntos.

Propuesta de Reconversion del Tipo

Abstenerse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos por motivo de su empleo, cargo o comision en los que tenga Conflicto de Interés o
impedimento legal.

SECCION OCTAVA
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DE LA CONTRATACION INDEBIDA

Articulo 62. Incurrira en contratacion indebida el servidor
ptblico que autarice cualquier tipo de contratacion, asi como
la seleccion, nombramiento o designacion, de quien se
encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por
resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico o inhabilitado para
realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que
en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la
autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema
nacional o estatal de servidores publicos y particulares
sancionados de la plataforma digital nacional o estatal.

COMENTARIO

En la Ley General se agregé un parrafo adicional que no contempla la Ley Local.
Elementos del Tipo de Contratacion Indebida:

I.- Autorice

Cualquier tipo de:

- Contratacion,

- Seleccion

- Nombramiento o

- Designacion

Il.- Requisito Sine gua non, que la persona se encuentre impedida por:

- Disposician legal o

- Inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio plblico o

- Inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos.

lll.- Requisito para el caso de las inhabilitaciones

Que, al momento de la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional de
servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional. (A la fecha
no existe ese registro como tal)

.-

-Intervenga
-Promueva
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- Por si
- Por interposita persona

Enla:

- Seleccion
- Nombramiento o

- Designacidn
De personas para el servicio publico.
V.- Requisito Sine gua non, que esto sea en funcion de intereses de negocios.

Propuesta de reconversion del tipo

Abstenerse de autorizar cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccion, nombramiento
o designacion, de quien se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por
resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que en el
caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en
el sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital
nacional.

SECCION NOVENA
DEL ENRIQUECIMIENTO OCULTO U OCULTAMIENTO
DE CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 63. Incurrira en enriquecimiento oculto U
ocultamiento de conflicto de interés el servidor publico que
falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial o de intereses, que ltenga como fin
ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio o el
uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o
Justificable, o un confiicto de interés.

COMENTARIO
Elementos del tipo de Enriquecimiento oculto u Ocultamiento de Conflicto de Interés:
Este articulo contiene un tipo con dos modalidades cémo bien se puede leer.

- El Enniguecimiento Oculto
- El Ocultamiento de Conflicto de Interés
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Ambos se configuran en torno a |a falta de veracidad en la presentacion de las declaraciones,
tanto paftrimoniales como de conflicto de interés.

.- Que falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones;

- De situacion patrimonial o
- De intereses

II.- Requisito Sine qua non, que tenga como fin:

- Ocultar el incremento en su patrimonio
- El uso y disfrute de bienes o servicios

- Un conflicto de Interés
HI.- Que no sea:

- Explicable o

- Justificable

Respecto de la figura de ocultamiento de conflicto de interés, el B de agosto de 2025 se
emitié una jurisprudencia de la Segunda Sala de la SCJN muy crientadora:

Registro digital: 2030779

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 43/2025 (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

OCULTAMIENTO DE CONFLICTO DE INTERES. EL ARTICULO 60 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO CONSTITUYE
UN MECANISMO SANCIONATORIO QUE PERMITE CUMPLIR CON EL OBJETIVO DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Hechos: Una persona denuncio a diversas personas servidoras publicas de una Alcaldia por
corrupcion. El Organo Intemno de Control emitic informe de presunta responsabilidad
administrativa por ocultamiento de conflicto de interés, ya que no manifestaron las relaciones
familiares y de negocios que existian entre ellas. La Sala Superior determind su
responsabilidad en térmminos del articulo referido. En amparo directo impugnaron su
constitucionalidad. Argumentaron que el tipo administrativo denominado "ocultamiento de
conflicto de interés” que contiene no exige el ejercicio de funciones por parte de las personas
servidoras publicas, ni la afectacion de un bien juridico determinado. El Tribunal Colegiado
de Circuito desestimo este argumento. En el recurso de revision los quejosos insistieron en
la inconstitucionalidad del articulo impugnado.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que el tipo administrativo de ocultamiento de conflicto de interés establecido en el articulo 60
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Meéxico constituye un
mecanismo sancionatorio que tiene como finalidad el cumplimiento del sistema de
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas, previsto en el articulo
109, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Justificacion: El tipo administrativo de ocultamiento de conflicto de interés sanciona tanto
las acciones como las omisiones encaminadas a ocultar informacion en la declaracion de
intereses, ya que esta conducta dificulta conocer los elementos necesarios para garantizar la
integridad de la funcidn publica. El elemento definitorio de la infraccidn radica en la existencia
de un conflicto de intereses que l|la persona servidora publica pretende ocultar
deliberadamente, es decir, se trata de informacion encubierta susceptible de afectar sus
funciones que se rigen bajo parametros de objetividad e imparcialidad. Su existencia deriva
de la afectacion directa y efectiva a la integridad del servicio publico, pues impide que la
autoridad cuente con informacion que genere medios de control de las actividades de las
personas servidoras publicas respecto de su debida actuacion objetiva e imparcial.

SEGUNDA SALA.

Amparo directo en revision 3325/2024. 21 de agosto de 2024. Cinco votos de los Ministros
Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier
Laynez Potisek, quien votd contra consideraciones, y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Lenia
Batres Guadarrama. Secretario: Julian Aguirre Gaona.

Tesis de jurisprudencia 43/2025 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de cuatro de junio de dos mil veinticinco.

Esta tesis se publicd el viernes 08 de agosto de 2025 a las 10:16 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 11 de agosto de 2025, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.

Propuesta de reconversion del Tipo

Abstenerse de presentar informacion carente de veracidad en la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial o de intereses, con el fin de ocultar ya sea el
incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o
justificable, o un Confiicto de Interés.

SECCION DECIMA
DEL TRAFICO DE INFLUENCIAS

Articulo 64. Incurrira en ftrafico de influencias el servidor

publico gue utilice la posicidon que su empleo, cargo o comision

le confiere para inducir a que otro servidor publico efectuie,
127



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

retrase u omita realizar algun acto de su competencia, para
generar cualquier beneficio, provecho o venlaja para sl o para
suU conyuge, parientes consanguineocs, parientes civiles o
para terceros con los gue tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor publico o las personas anles referidas formen
parte.

COMENTARIO
Elementos del tipo de Trafico de Influencias:
I.- Utilice la posicién que su:

Empleo
Cargo o Comision

Le confiere para:
II.- Inducir a que otro servidor plblico:

-Efectie
-Retrase u
- Omita realizar

lll.- Algun acto de su competencia
IV.- Requisito Sine qua non, para generar cualquier:

- Beneficio
- Provecho o

- Ventaja
V-

-Parasi, o
- Para alguna de las personas a que se refiere el articulo 52 de |la Ley

Propuesta de reconversion del tipo:

Abstenerse de utilizar la posicion que su empleo, cargo o comisién le confiere para inducir a
que otro servidor publico efectue, retrase u omita realizar algun acto de su competencia, para
generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que
se refiere el articulo 52 de esta Ley.
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SECCION DECIMA PRIMERA
DEL ENCUBRIMIENTO

Articulo 65. Incurrira en encubrimiento el servidor publico que
cuando en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos
u omisiones que pudieren constituir faltas administrativas,
realice deliberadamente alguna conducta para su
ocultamiento.

COMENTARIO

Elementos del tipo de Encubrimiento:
- En el ejercicio de sus funciones.

IL.- Llegare a advertir:

-Actos
-Omisiones

ll.- Que pudieren constituir Faltas administrativas

V.- Requisito Sine qua non, que realice deliberadamente alguna conducta para su
ocultamiento.

Propuesta de reconversion del tipo:

Abstenerse de realizar deliberadamente alguna conducta con la finalidad de ocultar actos u
omisiones que llegare a advertir en el gjercicio de sus funciones y que pudieren constituir
Faltas administrativas.

SECCION DECIMA SEGUNDA
DEL DESACATO

Articulo 66. Incurrird en desacato el servidor publico que,
lratandose de requerimientos o© resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en
materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra
competente, proporcione informacion falsa, asi como no deé
respuesta oportunamente, relrase deliberadamente y sin
Justificacion la entrega de la informacién, a pesar de que le
hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las
disposiciones aplicables.

COMENTARIO
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Elementos del tipo de Desacato:
I- Tratandose de:

-Requerimientos
-Resoluciones

Il.- De autoridades:

- Fiscalizadoras

- De control interno

- Judiciales

- Electorales

- En maternia de defensa de los derechos humanos
- Cualquier ofra competente

lll.- Proporcione:

- Informacion falsa
- No de respuesta alguna,
- Retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion

IV.- Requisito Sine qua non, que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a
las disposiciones aplicables.

Propuesta de reconversion del tipo:

Abstenerse de proporcionar informacion falsa, o no dar respuesta alguna, o retrasar
deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, tratandose de requerimientos
o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en
materia de defensa de los derechas humanos o cualquier ofra competente a pesar de que le
hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

SECCION DECIMA TERCERA
DE LA OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA

Articulo 67. Incurriran en obstruccion de la justicia, los
servidores publicos responsables de la investigacion,
substanciacién y resolucion de las faltas administrativas
cuando:

. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves
durante [la investigacién de actos u omisiones calificados
como graves en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.
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N. No inicien el procedimiento correspondiente ante la
autoridad competente, dentro del plazo de treinta dlas
naturales, a partir de tener conocimiento de cualquier
conducta que pudiera constituir una falta administrativa grave,
faltas de particulares o un acto de corrupcion.

Ill. Revelen la identidad de wun denunciante anonimo
protegido bajo lo dispuesto términos de la presente Ley.

Para efectos de la fraccién anterior, los servidores publicos
que denuncien una falta administrativa grave o faltas de
particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran
solicitar medidas de proteccién que resulten razonables.

La solicitud debera ser evaluada y atendida de manera
oportuna por el ente publico donde presta sus servicios el
denunciante.

COMENTARIO
La esencia de este articulo es retomada del régimen anterior.

El articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
publicos sefalaba:

Articulo 12.- Los servidores publicos de la Secretaria que incurran en responsabilidad por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8, seran sancionados conforme
al presente Capitulo por la contraloria interna de dicha Secretaria. El titular de esta contraloria
serda designado por el Presidente de la Republica y sdlo serd responsable
administrativamente ante él.

Por su parte, el articulo 17 disponia:

Articulo 17.- La Secretaria impondra las sanciones correspondientes a los contralores
internos y a los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades cuando
se abstengan injustificadamente de investigar o sancionar a los infractores, o que al hacerlo
no se ajusten a las disposiciones juridicas o administrativas aplicables, asi como cuando
incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad administrativa.

Cabe senalar, que el nuevo sistema no contemplo la figura del Contralor Interno en la
Secretaria de la Funcion Publica, ni el esquema de su nombramiento por parte del Presidente
de la Republica, por lo que el Titular del Organe Interno de Control en esa Secretaria, es
designado el Titular de esta y ello le impide a este funcionario investigar o fincar alguna
responsabilidad al Titular de la Secretaria.
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En cuanto al Gltimo parrafo, este articulo tiene prevista una proteccion para los Servidores
Pablicos que denuncien una Falta administrativa grave o Faltas de particulares, o sean
testigos en el procedimiento, quienes podran solicitar medidas de proteccion “que resulten
razonables”,

Esta solicitud, debera ser evaluada y atendida de manera oportuna por el Ente publico donde
presta sus servicios el denunciante.

Senala un estudio de integn'dad dela OCDE en su CEPitLIlD 5 “Proteccion de denunciantes en
Meéxico: garantizar canales seguros y proteccion para denunciar la corrupcion” que:

Los marcos de integridad del sector publico objetivo eficaces tienen por objetivo incentivar a
los denunciantes a revelar irregularidades, mediante un apoyo visible y un refuerzo positivo
de la jerarquia organizacional, una clara onentacion sobre los procedimientos de denuncia y
una proteccion juridica eficaz contra represalias.

Tales medidas son consideradas como fundamentales para detectar irregularidades
eficazmente, salvaguardar el interés publico y promover una cultura de integridad en el sector
publico.

Meéxico acaba de aprobar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que
fortalecera la proteccion del denunciante cuando entre en vigor en julio de 2017.

Este capitulo evaluara el nuevo marco de denuncia en Mexico, examinando si el denunciante
esta protegido contra todo ftipo de represalias, si la denuncia de irreqularidades se maneja
con eficacia, si funcionarios y publico son conscientes del papel critico que los denunciantes
desemperian en salvaguardar el interés publico, y si se han implementado medidas
apropiadas para monitorear la efectividad del marco de denuncia, sobre una base continua.

hitps://read oecd-ilibrary org/govemance/estudio-de-la-ocd e-sobre-integridad-en- mexico/proteccion-de-denunciantes-en-
e antizar-canales- ros-y-proteccion- para-denunciar-la-corrupcion 9789 g87.7. a1

Aqui el estudio completo:

https://read. oecd-iiibrary.org/go sgridad-en- mexico 9789264280687-es#pagel

En diciembre de 2018, |a Revista Internacional Transparencia e Integridad, publicé un articulo
de Carlos G. Guerrero Orozco, infitulado "Retos en México en materia de proteccion de
denunciantes, con relacion a estandares internacionales” en el que, el autor, hace una
interesante reflexion sobre las carencias que todavia existen en materia de proteccion a
denunciantes, tanto en el ambito administrativo como en el penal.

Senala el articulo, que, en materia de denuncia, México ha regulado un sistema de reporte
de actos de corrupcion en el ambito administrativo y otro de la comision de delitos en el ambito
penal. En términos de |a legislacion en materia administrativa, se consideran denunciantes a
aquellas personas que reporten hechos de funcionarios publicos de la Administracion Publica
o de particulares relacionados con la misma, que puedan constituir faltas administrativas
(graves o no graves), siempre y cuando la denuncia contenga datos o indicios que adviertan
el acto de corrupcion.
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Ademas, se establece |la posibilidad de que las denuncias sean anonimas, se preve la
obligacion de las autoridades investigadoras de mantener la identidad de los denunciantes
con caracter de confidencial (de aquellas que no se presenten de forma anonima). Por cuanto
a los mecanismos por medio de los cuales los denunciantes pueden reportar hechos de
corrupcion, la ley de la matena prevé que las denuncias podran presentarse en formato fisico,
en la plataforma digital que determine el Sistema Nacional Anficorrupcion o de manera
electronica ante la autoridad investigadora (Secretaria de la Funcion Pdblica).

Continua el autor senalando que, en lo tocante a la regulacion de empresas del sector privado
se confieren facultades a la Secretaria de la Funcion Publica para colaborar con éstas en el
establecimiento de mecanismos de autorregulacion para la implementacion de controles
intemos y programas de integridad, en los que habran de considerarse herramientas efectivas
de denuncia

Por su parte, en términos de la legislacion en materia penal (Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales), se consideran denunciantes a aquellas personas que en su calidad
de victimas u ofendidos reporten hechos de funcionarios publicos de la Administracion Publica
o de particulares relacionados con la misma, que puedan constituir delitos, siempre y cuando
la denuncia contenga indicios de los hechos y pruebas. Se establece la posibilidad de que las
denuncias sean anonimas o bajo reserva de identidad.

Por cuanto a los mecanismos por medio de los cuales los denunciantes pueden reportar
hechos de corrupcion, el codigo de la materia prevé que las denuncias podran presentarse
en forma oral o “por cualquier medio” ante la autoridad competente, (Fiscalia Especializada
en materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion).

Concluye el citado autor, entre otras cosas, destacando que, en perspectiva comparada con
los estandares internacionales, el ordenamiento juridico mexicano contiene una incompleta y
deficiente regulacion en torno a los mecanismos de denuncia y de proteccion a denunciantes
de actos de corrupcion.

Aqui el articulo completo:

hitps /Irevistaintemacionaltransparencia.org/wp- content/uploads/2018/12/carlos guerrero. pdf

Cabe sefialar, que esta Ley solo establece esa proteccién para servidores publicos y no asi
para denunciantes particulares.

La Secretaria de la Funcién Publica, emitio el 6 de septiembre de 2019, el “Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos para la Promocion y Operacion del Sistema de
Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupcion.”

Senala el Acuerdo, "Que es necesario fomentar la cultura de la denuncia para el combate a
la corrupcion y caminar hacia la promocion de una nueva Etica Publica y Social alejada de la
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corrupcion, por lo que es necesario instrumentar mecanismos efectivos que garanticen el
anonimato de la identidad del alertador y de la informacion que provea”

El Acuerdo, establece que el alertador podra solicitar, a través de la plataforma, las medidas
de proteccién, sefalando los riesgos que advierte y la Secretaria, podra intervenir para
solicitar ante las autoridades correspondientes, el otorgamiento de las medidas de proteccion,
las cuales se acordaran con éstas y podra hacerlo con los particulares, con algunas
caracteristicas.

Deben siempre dictarse a favor del alertador y ser de caracter tutelar. Las finalidades de estas
medidas son:

- Brindar la asistencia y el acompanamiento necesarios en los procesos a los que la alerta dé
origen;

- Garantizar el goce y ejercicio de sus derechos frente a cualquier acto de represalia; y

- Evitar cualquier menoscabo a sus derechos.

En caso de urgencia donde esté en riesgo la vida e integridad, la Secretaria en el ambito de
su competencia podra emitirlas directamente.

Las medidas de proteccion de manera enunciativa mas no limitativa son:

- Atencion psicologica o médica, a través de los servicios de asistencia y salud publica;
- Las que permitan que el alertador no sea sancionado ni reciba represalia alguna;
- Asistencia respecto de las acciones legales a su favor en caso de alguna represalia,

- Asistencia en los procedimientos de indole laboral o civil que sean seguidos en su contra,
con motive de la alerta;

- Cuando se trate de una persona servidora publica, se podra reubicar a un area distinta de
la misma sede donde realice sus actividades laborales, procurando que las actividades a
realizar sean similares a las que tenia asignadas anteriormente y sin que ello implique la
reduccion en su sueldo, prestaciones y demas condiciones de trabajo.

Aqui el Acuerdo completo:

https://www.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5571543&fecha=06/09/2019

MNota referente al tema;

corrupcion-20190725-0075.him|

El 11 de junio de 2020 se modifico el referido Acuerdo:

https:/fwww.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55848 16&fecha=11/06/2020

Elementos del Tipo de Obstruccion de la Justicia:

134



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

I.- Servidores publicos responsables de la investigacion, substanciacion y resolucion de las
Faltas administrativas incurriran en obstruccion de la justicia

Il.- Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de actos
u omisiones calificados como graves en |la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

. Mo inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo
de treinta dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta que
pudiera constituir;

- Falta administrativa grave.
- Faltas de particulares.
- Un acto de corrupcion.

No esta definido en la Ley lo que es un hecho de corrupcion, por lo que se entenderia que se
trata del conocimiento de |a probable comision de los delitos descritos en esta materia por el
Caodigo Penal Federal.

IV.- Revelen la identidad de un denunciante andonimo protegido bajo los preceptos
eslablecidos en la Ley.

V.- Los Servidores Publicos que denuncien una Falta administrativa grave o Faltas de
particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de proteccion que
resulten razonables.

La solicitud debera ser evaluada y atendida de manera oportuna por el Ente publico donde
presta sus servicios el denunciante.

CAPITULO TERCERO

DE LOS ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS CON
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Articulo 68. Constituyen faltas administrativas graves vinculadas con
actos de particulares las siguientes.

l. El soborno.

ll. La participacion ilicita en procedimientos administrativos.
. El trafico de influencias para inducir a la autoridad.

IV. La utilizacion de informacion falsa.

V. La obstruccion de facultades de investigacion.

WI. La colusion.

Vil. El uso indebido de recursos publicos.

VIIl. La contratacion indebida de ex Servidores publicos.

COMENTARIO GENERAL A LAS FALTAS DE PARTICULARES
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El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue
histaricamente estuvo orientado a regular a la funcion pulblica a través la relacion especial de
sujecion de los servidores publicos, a partir de la reforma del 27 de mayo de 2015, incluye
por primera vez a determinados particulares y cambia la denominacion a: "De las
responsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del estado”.

En el 2012 con la entrada en vigencia de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Publicas, (D.O.F. 11/06/2012), se empezo a regular la actividad de los particulares que
participan en este fipo de actos del estado, siendo el principal antecedente del regimen de
particulares ahora regulado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y que
por ello es importante analizar.

Esa Ley, tuvo por objeto establecer las responsabilidades y sanciones que debian imponerse
a las personas fisicas y morales, por las faltas en que incurrieran con motive de su
participacion en las contrataciones publicas de caracter federal y regular el procedimiento
para determinar las responsabilidades y aplicar sanciones, sefalando tambien las
autoridades competentes para interpretarla y aplicarla.

Los sujetos de esa Ley eran los particulares de nacionalidad mexicana o extranjera, que
participaran en las contrataciones publicas de caracter federal, en su calidad de interesados,
licitantes, invitados, proveedores, adjudicados, contratistas, permisionarios, concesionarios o
analogos, asi como los que en su calidad de accionistas, socios, asociados, representantes,
mandantes o mandatarios, apoderados, comisionistas, agentes, gestores, asesores,
consultores, subcontratistas, empleados o que con cualquier otro caracter intervinieran en
tales contrataciones a nombre, por cuenta de las primeras.

Tambien estaban incluidos los particulares que participaban de manera directa o indirecta, en
el desarrollo de transacciones comerciales internacionales y los servidores publicos de las
areas de compras o requirentes gue participaban por parte del estado en esas contrataciones.

El articulo 8 de esa Ley establecio un catalogo de obligaciones y prohibiciones, dentro de las
que estaban las siguientes:

. Prometa, ofrezca o entregue dinero o cualquier olra dadiva a un servidor publico ¢ a un
tercero, a cambio de gue dicho servidor publico realice o se abstenga de realizar un acto
relacionado con sus funciones o con las de ofro servidor publico, con el proposito de obtener
o mantener un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del dinero
o de la dadiva o del resultado obtenido.

Se incurrira asimismo en responsabilidad, cuando la promesa u ofrecimiento de dinero o
cualquier dadiva se haga a un tercero, que de cualquier forma intervenga en el disefio o
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elaboracion de la convocatoria de licitacion publica o de cualquier otro acto relacionado con
el procedimiento de conltratacion publica de caracter federal;

Il. Ejecute con unc o mas sujetos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, acciones que
impliguen o tengan por objefo o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida en las
contrataciones publicas de caracter federal;

lll. Realice actos u omisiones gue tengan por objelo o efecto participar en conlrataciones
publicas de caracter federal, no obstante que por disposicion de ley o resolucion
administrativa se encuentre impedido para ello;

IV. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o efecto evadir los requisitos o reglas
establecidos en las contrataciones publicas de caracter federal o simule el cumplimiento de
éstos;

V. Intervenga en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que se encuentren
impedidas para participar en contrataciones publicas de caracter federal, con la finalidad de
que ésta o éstas ultimas obtengan, total o parcialmente, los beneficios derivados de la
contratacion;

VI. Obligue sin tener derecho a ello, a un servidor publico a dar, suscribir, otorgar, destruir o
entregar un documento o algun bien, con el fin de obtener para si o un tercero una ventaja o
beneficio;

Vil. Promueva o use su influencia, poder economico o politico, reales o ficticios, sobre
cualquier servidor publico, con el proposito de obtener para sf o un tercero un beneficio o
ventaja, con independencia de la aceptacion del servidor o de los servidores publicos o del
resultado obtenido, y

Vill. Presente documentacion o informacion falsa o afterada con el proposito de lograr un
beneficio o ventaja.

La transcripcion anterior, tiene mucha relevancia para mostrar al lector la clara similitud de
estos conceptos con el régimen vigente de particulares vinculados con faltas graves y que
dejé sin vigencia la Ley citada.

El catalogo de faltas es muy similar a las que ya estaban reguladas en la Ley Anticorrupcion
de 2012, pero ahora con denominaciones tipo delitos, como lo son el soborno, la participacion
ilicita en procedimientos administrativos, el trafico de influencias, la utilizacion de informacion
falsa, la obstruccion de facultades de investigacion, la colusion, el uso indebido de recursos
publicos y la contratacion indebida de ex servidores publicos.
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Es importante mencionar que esa Ley solo tuvo aplicacion en el ambito Federal y unicamente
un par de estados replicaron una Ley similar a nivel local, por lo que en realidad tuvo muy
poco impacto.

Con la entrada en vigor de la Ley General ya citada, el réegimen de particulares extiende a su
aplicacion a todo el pais y todos los ambitos, en términos del articulo 1, que los incorpora al
senalar que esa ley, ademas de ser de orden publico, es de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto, entre otros, establecer |as responsabilidades administrativas
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

La Ley General concibe a las faltas de particulares, como los actos de personas fisicas o
morales privadas que esten vinculados con faltas administrativas y remite a los Capitulos lll
y IV del Titulo Tercero, en los cuales estan regulados, dos tipos de particulares:

1.- Los particuiares vinculados con faltas graves.
2.- Los particulares en situacion especial.

Estas autoridades son, entre ofras, las Secretarias (Secretaria de |la Funcién Puablica y
Secretarias de Contraloria o similares en los Estados), los organos internos de control
(Federales, Estatales y Municipales), la Auditoria Superior de la Federacion y los érganos de
fiscalizacion superior de las entidades federafivas y los Tribunales de Justicia Administrativa
(TFJA y los TJA en los Estados).

Las Secretarias y los Organos internos de control, tienen facultades en el ambito de su

competencia para investigar, substanciar y calificar todas las Faltas administrativas (No
Graves y Graves).

La Ley General establece con toda precision que son los Tribunales de Jusficia
Administrativa, los facultados para resolver la imposician de sanciones por la comision de
Faltas administrativas graves vy de Faltas de particulares, sin embargo, existe duplicidad en
algunas conductas sancionables con el sistema sancionador de la Ley de Contratacion
Pablica del Estado de México.

Es decir, una misma conducta, puede ser considerada como falta grave de particulares y
emitir un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa para ser resuelto finalmente
por el Tribunal de Justicia Administrativa, o que se inicie un procedimiento sancionador que
resuelva la propia Secretaria de la Contraloria, mismo que podria ser sujeto a revision de
legalidad por parte del Tribunal citado.

SECCION PRIMERA
DEL SOBORNO
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Articulo 69. Incurrira en soborno, el particular que prometa,
ofrezca o enitregue cualquier beneficio indebido a que se
refiere el articulo 53 de la presente ley a uno o varios
servidores publicos, directamente o a través de lerceros, a
cambio que dichos Servidores Publicos realicen o se
abstengan de realizar un acto relacionado con sus funciones
o con las de otro servidor publico, o bien, abusen de su
influencia real o supuesta, con el propoésito de oblener o
mantener, para sl mismo o para un tercero, un beneficio o
ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del
beneficio o del resultado obtenido.

COMENTARIO
La fraccion | del articulo 8 citado sefialaba:

I. Prometa, ofrezca o entregue dinero o cualquier otra dadiva a un servidor publico o a un
tercero, a cambio de gue dicho servidor publico realice o se abstenga de realizar un acto
relacionado con sus funciones o con las de otro servidor publico, con el proposito de obtener
o mantener un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del dinero
o de la dadiva o del resultado oblenido.

Se incurrira asimismo en responsabilidad, cuando la promesa u ofrecimiento de dinero o
cualguier dadiva se haga a un tercero, que de cualquier forma intervenga en el disefio o
elaboracion de la convocatona de licitacion publica o de cualquier otro acto relacionado con
el procedimiento de contratacion publica de caracter federal;

SECCION SEGUNDA
DE LA PARTICIPACION ILICITA EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Articulo 70. Incurrira en  participacion ilicita en
procedimientos administrativos, el particular que realice actos
u omisiones tendientes a participar en procedimientos
administrativos federales, estatales o municipales, no obstante
que por disposicion de ley o resolucién de autoridad
competente se encuentre impedido o inhabilitado para ello.

También se considerara participacion ilicita en procedimientos
administrativos cuando wun particular que intervenga en
nombre propio, pero en interés de otra u olras personas que
se encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en
procedimientos administrativos federales, estatales o
municipales, con la finalidad que esta o estas ultimas obtengan,
fotal o parcialmente, los beneficios derivados de dichos
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procedimientos. Ambos particulares seran sancionados en
lerminos de la presente Ley.

COMENTARIO
Las fracciones Il lll, IV y V de la Ley Anticorrupcion sefialaban:

ll. Ejecute con uno o mas sujetos a que se refiere el arficulo 2 de esta Ley, acciones que
impliguen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o venlaja indebida en las
contrataciones publicas de caracter federal;

lll. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o efecto participar en contrataciones
publicas de caracter federal, no obstante que por disposicion de ley o resolucion
administrativa se encuentre impedido para ello;

IV. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o efecto evadir los requisitos o reglas
establecidos en las contrataciones publicas de caracter federal o simule el cumplimiento de
éslos;

V. Intervenga en nombre propio pero en interés de ofra u otras personas que se encuentren
impedidas para participar en contrataciones publicas de caracter federal, con la finalidad de
gue esta o éstas ultimas obtengan, total o parcialmente, los beneficios derivados de la
contratacion;

SECCION TERCERA

DEL TRAFICO DE INFLUENCIAS PARA INDUCIR A LA
AUTORIDAD

Articulo 71. Incurrira en trafico de influencias para inducir a la
autoridad, el particular que use su influencia, poder econdomico
o politico, real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con
el propdsito de obtener para sl o para un tercero un beneficio
o wvenltaja, o para causar perjuicio a alguna persona o al
servicio publico, con independencia de la aceptacién del
servidor o de los servidores publicos o del resultado obtenido.

COMENTARIO
Este articulo se relaciona con las fracciones VI y VI, de aquelia Ley:
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VI. Obligue sin tener derecho a ello, a un servidor publico a dar, suscribir, oforgar, destruir o
entregar un documento o algtn bien, con el fin de obtener para si o un tercero una ventaja o
beneficio;

VIl. Promueva o use su influencia, poder econdmico o politico, reales o ficticios, sobre
cualguier servidor publico, con el propésito de obtener para s/ o un tercero un beneficio o
ventaja, con independencia de la aceptacion del servidor o de los servidores publicos o del
resultado obtenido, y

SECCION CUARTA
DE LA UTILIZACION DE INFORMACION FALSA

Articuloe 72. Incurrira en utilizacion de informacion falsa, el
particular que presente documentacion o informacién falsa o
alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas
establecidos en los procedimientos administrativos, con el
proposito de lograr una autorizacion, un beneficio, una
ventaja o de perjudicar a persona alguna.

COMENTARIO

Como se puede observar, la Ley General contempla en un articulo, lo que la Ley Local en
dos.

La fraccion VIl sefialaba:

Vill. Presente documentacion o informacion falsa o alterada con el proposito de lograr un
beneficio o ventaja.

Cuando la infraccion se hubiere realizado a través de algln intermediario con el propésito de
que la persona fisica o moral a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de esta Ley obtenga
algun beneficio o ventaja en la contratacion ptublica de que se {rate, ambos seran sancionados
previo procedimiento administrativo sancionador que se sustancie en términos de esta Ley.

Este precepto contiene diversos elementos a saber:
1.-Utilizacién de informacién o documentacion falsa o alterada.

2 -Simulacion de cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos.

En estos dos casos, requisito Sine qua Non, |a participacion del particular en procedimientos
administrativos y que, ademas:

1.- Tenga el proposito de lograr una autorizacion,
2.- Un beneficio,
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3.- Una ventaja o
4 - Perjudicar a persona alguna.

Para entender el contexto del elemento “en los procedimientos administrativos” incluido en el
articulo transcrito, resulta relevante el analisis de los parrafos segundo y tercero del articulo
44 de la LGRA, que se refiere al protocolo de actuacion en contrataciones a saber:

Dicho protocolo de actuacion debera ser cumplido por los Servidores Publicos inscritos en el
sistema especifico de la Plataforma digital nacional a que se refiere el presente Capitulo vy,
en su caso, aplicaran los formatos que se utilizaran para que los particulares formulen un
manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de
posibles Conflictos de Interés, bajo el principio de maxima publicidad y en los términos de la
normatividad aplicable en materia de transparencia.

El sistema especifico de la Plataforma digital nacional a que se refiere el presente Capitulo
incluira la relacion de particulares, personas fisicas y morales, que se encuentren
inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos derivade de procedimientos
administrativos diversos a los previstos por esta Ley.

Asi mismo, es importante sefialar que otros tipos administrativos de faltas de particulares
también hacen referencia a procedimientos administrativos.

Es evidente que |las sanciones previstas en la LGRA para estos casos tienen por objeto inhibir
practicas indebidas de los particulares en su participacion en contrataciones publicas que
pudieran generar deficiencias, danos, perjuicios o beneficios indebidos, pues los textos fueron
retomados de la multicitada Ley Anticorrupcion.

Ahora bien, en el caso de faltas graves, es evidente gque, al tratarse de tipos cerrados, se
debe atender de manera precisa al principio de tipicidad similar a la materia penal.

Como lo ha sefialado nuestro maximo Tribunal, la sancion administrativa guarda una similitud
con la sancion penal, toda vez que también tiene su origen en la potestad punitiva del Estado
y ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico y en ambos casos la conducta
humana es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena.

En diversas jurisprudencias, se ha sefnalado que el principio de tipicidad y el de reserva de
ley, integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta
como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas.

En este sentido, debe atenderse a la descripcion legislativa del tipo administrativo cerrado y
encuadrar exactamente en la hipétesis normativa establecida, siendo ilicito ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razon.

Es decir, el tipo administrativo contenido, cuando hace referencia a "Requisitos o reglas

establecidos en los procedimientos administrativos®, evidentemente pretende regular de

manera primordial la conducta reiterada de los participantes en Licitaciones Publicas de
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presentar documentacion apdcrifa o alterada para acreditar requisitos o experiencia solicitada
en las bases de estos concursos.

Por otfro lado, un procedimiento administrativo implica el desarrollo formal de determinadas
acciones que se requieren para concretar la intervencion administrativa necesaria para la
realizacion de determinados objetivos y su propoésito siempre es que se concrete un acto de
caracter administrativo.

Los Tribunales de Justicia Administrativa deben analizar de manera adecuada el elemento de
referencia y evitar imponer sanciones a particulares, que si bien, en algunos tramites como
solicitudes de empleo, servicio social y otros, presentan documentacion o informacion falsa,
estos no se consideran procedimientos administrativos y por lo tanto no encuadra la conducta
con la hipotesis normativa.

SECCION QUINTA
DE LA OBSTRUCCION DE FACULTADES DE
INVESTIGACION

Articulo 73. Incurriran en obstruccion de facullades de
investigacion, el particular que, teniendo informacién
vinculada con una investigacion de faltas administrativas,
proporcione Informacion falsa, relrase deliberada e
injustificadamente la entrega de la misma, o no dé respuesta
alguna a los requerimientos o resoluciones de autoridades
investigadoras, substanciadoras o resolutoras, siempre y
cuando le hayan sido impuestas previamente medidas de
apremio conforme a las disposiciones aplicables.

COMENTARIO
El articulo 9 de la Ley multicitada senalaba:

Articulo 9. Incurriran en responsabilidad los sujetos sefalados en la fraccion Il del articulo 2
de esta Ley, cuando en alguna transaccion comercial internacional, por si o a través de un
tercero, prometan, ofrezcan o entreguen dinero o cualquier otra dadiva indebida, a un servidor
publico extranjero o a un tercero, a cambio de que dicho servidor publico realice o se abstenga
de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro servidor publico extranjero,
con la finalidad de obtener o mantener un beneficio o ventaja, con independencia de la
aceptacion o del resultado obtenido.

Cuando ademas del Estado mexicano otro o mas Estados extranjeros tengan jurisdiccion
sobre la infraccion a que hace referencia el presente articulo, las autoridades competentes
de dichos Estados. a solicitud de una de ellas, deberan realizar consultas para coordinar las
acciones y medidas para perseguirla y sancionarla,

143



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

SECCION SEXTA
DE LA COLUSION

Articulo 74. Incurriré en colusién, el particular que ejecute
con uno o© mas sujetos particulares, en materia de
contrataciones publicas, acciones que impliguen o tengan por
objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en las
contrataciones publicas de caracter federal, estatal o
municipal.

Tambien incurren en colusion los particulares que acuerden o
celebren contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener un beneficio
indebido u ocasionar un dafo a la Hacienda Publica Federal,
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos.

Cuando la infraccion se hubiere realizado a fravés de algun
intermediario con el proposito que el particular obtenga algun
beneficio o ventaja en la contratacion publica que se frate,
ambos seran sancionados en términos de la presente Ley.

Las faltas referidas en el presente articulo resultaran aplicables
respectc de transacciones comerciales internacionales. En
estos supuestos, la Secretaria de la Contraloria, en el ambito
de su competencia, realizara las Investigaciones que
correspondan, y podra solicitar apoyo o colaboracion de las
autoridades competentes para obtener la opinion técnica
referida en el parrafo anterior, comao las acciones que resuiten
necesarias para la obtencion de elementos, para la
investigacion y substanciacion de los procedimientos a que se
refiere la presente Ley, incluyendo |as solicitudes de
informacion a un Estado extranjero, en términos de los
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano
y el contratante sean parte y demas ordenamientos
aplicables.

Para efectos de este articulo se entienden como
transacciones comerciales internacionales, los actos y
procedimientos relacionados con la contratacion, ejecucion y
cumplimiento de contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios de cualquier naturaleza, obra
publica y servicios relacionados con la misma, los actos y
procedimientos relativos al otorgamiento y prorroga de
permisos © concesiones, asl como cualquier otra
autorizacion o tramite relacionados con dichas transacciones
que lleve a cabo cualquier organismo W organizacion
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publicos de un Estado extranjero o que involucre la
participacion de un servidor publico extranjero y en cuyo
desarrollo participen, de manera directa o indirecta, personas
fisicas o juridicas colectivas de nacionalidad mexicana.

COMENTARIO
El articulo 9 de la Ley multicitada sefialaba:

Articulo 9. Incurriran en responsabilidad los sujetos sefialados en la fraccion Il del
articulo 2 de esta Ley, cuando en alguna transaccion comercial internacional, por
sl o a través de un tercero, prometan, ofrezcan o entreguen dinero o cualquier otra
dadiva indebida, a un servidor publico extranjero o a un tercero, a cambio de que
dicho servidor publico realice o se abstenga de realizar un aclto relacionado con sus
funciones o con las de ofro servidor pliblico extranjero, con la finalidad de obtener
o mantener un beneficioc o ventaja, con independencia de la aceptacion o del
resultado obtenido. Cuando ademas del Estado mexicano otro o mas Estados
extranjeros tengan jurisdiccion sobre la infraccion a que hace referencia el presente
articulo, las autoridades competentes de dichos Estados, a solicitud de una de ellas,
deberan realizar consultas para coordinar las acciones y medidas para perseguirla
y sancionarla.

SECCION SEPTIMA :
DEL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Articulo 75. Incurrirda en uso indebido de recursos publicos el
particular que:

l. Realice actos a fravés de los cuales se apropie, haga uso indebido
o desvie del objeto para el que esten previstos los recursos publicos,
sean materiales, humanos o financieros, cuando por cualquier
circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a dichos
recursos.

Il. Omita rendir cuentas que comprueben el destino que se oforgo a
dichos recursos.

COMENTARIO
Cambia un poco la redaccion de la Ley Local y divide en dos fracciones.
Este articulo no tiene antecedente en el regimen anterior

Cuando un parficular reciba, administre o tenga acceso a recursos publicos y realice actos
mediante los cuales:

- Se apropie
- Haga uso indebido, o
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- Desvie del objeto para el que estén previstos

Estos recursos pueden ser matenales, humanos o financieros, cuando por cualquier
circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

También se considera uso indebido de recursos publicos la omision de rendir cuentas que
comprueben el destino que se otorgo a dichos recursos.

SECCION OCTAVA
DE LA CONTRATACION INDEBIDA DE EX
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 76. Incurrira en contratacion indebida de ex
servidores publicos el particular que contrate a quien haya
sido servidor publico durante el afio previo, que posea
informacion privilegiada que directamente haya adquirido
con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
publico y directamente permita que el contratante se
beneficie en el mercado o se coloque en situacion ventajosa
frente a sus competidores. En este supuesto tambien sera
sancionado el ex servidor publico contratado en términos de
la presente Ley.

COMENTARIO

Esta falta de particulares tiene relacion directa con el conflicto de interés y el uso indebido de
informacién privilegiada. Tiene implicaciones también para el ex servidor publico beneficiado
con la contratacion.

Cuando un particular contrate a algun ex servidor publico antes de que transcurra el ano a
partir de la conclusion del cargo, pero debe acreditarse que éste posea informacion
privilegiada con motive de su empleo, cargo o comision y que esta informacion directamente
permita que tal particular se beneficie en el mercado o se cologue en situacién ventajosa
frente a sus competidores.

CAPITULO CUARTO
DE LAS FALTAS DE PARTICULARES EN SITUACION
ESPECIAL

Articulo 77. Son faltas de particulares en situacion especial,

aquéllas realizadas por candidatos a cargos de eleccion

popular, miembros de equipos de campafia electoral o de

transicion entre administraciones del sector publico y lideres

de sindicatos del sector publico, que impliquen exigir,

solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los
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beneficios a que se refiere el articulo 53 de la presente Ley,
ya sea para sl, para su campafa electoral o para alguna de
las personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio
de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro en caso
de obtener el caracter de servidor publico.

A los particulares que se encuentren en situacion especial
conforme al presente Capitulo, incluidos los directivos y
empleados de los sindicatos, podran ser sancionados
cuando incurran en las conductas a que se refiere el Capitulo
anterior.

COMENTARIO

El Regimen de particulares en situacién especial, es novedoso y sin precedentes, aunque
en parte ya estaba regulado en materia electoral.

Los sujetos a este régimen son:

- Los candidatos a cargos de eleccion popular.

- Los miembros de equipos de camparna electoral

- Los miembros de los equipos de transicion entre administraciones del sector publico
- Los lideres de sindicatos del sector publico.

Sevinculan con la falta grave de cohecho, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida
en el futuro en caso de obtener el caracter de Servidor Publico.

En el dltimo parrafo se agrega también de manera general a los “directivos y empleados de
los sindicatos” alcance que todavia no esta bien definide y los vincula con el resto de las faltas
graves de particulares.

Como es claro, esta Ley General concibe a las faltas de particulares, como los actos de
personas fisicas o morales privadas que estén vinculados con faltas administrativas, en los
cuales estan regulados, dos tipos de particulares.

1.- Los particulares vinculados con faltas graves.
2.- Los particulares en situacién especial.

Aun asi, el articulo 4, fraccion Il de la Ley, sefiala que son sujetos de esta “Los particulares
vinculados con faltas administrativas graves”, por lo que parece que el legislador equipard
ambas figuras y las fusioné en una sola, sin embargo, consideramos que son figuras
diferentes, como adelante se explicara.

En términos de la Ley General, las autoridades facultadas para aplicar la misma, lo seran
pero unicamente, usando la logica, dentro del ambito de su competencia.
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Estas autoridades son, entre oftras, las Secretarias (Secretaria de la Funcién Publica y
Secretarias de Contraloria o similares en los Estados), los érganos internos de control
(Federales, Estatales y Municipales), la Auditoria Superior de la Federacion y los organos de
fiscalizacion superior de las entidades federativas y los Tribunales de Justicia Administrativa
(TFJA y los TJA en los Estados).

Las Secretarias y los Organos internos de control, tienen facultades en el ambito de su
competencia para investigar, substanciar y calificar todas las Faltas administrativas (No
Graves y Graves).

El ambito de competencia de estas instancias se encuentra en los Reglamentos Intemos de
las Secretarias y unicamente son aplicables a la Administracion Publica central.

La Auditoria Superior y los organos de fiscalizacion superior de las entidades federativas,
tienen competencia para investigar y substanciar procedimientos por faltas administrativas
graves, dentro del ambito de su competencia, es decir en la revision de las cuentas publicas.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y sus similares en los
estados, son las que regulan las atribuciones de estas entidades de fiscalizacion superior.

Utilizaremos como ejemplo, el caso Federal, para entender a que se refiere la Ley General al
sefalar que las autoridades estan facultadas para aplicarla “En el ambito de su competencia”.

El articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
reglamentaria de los articulos 73 fraccion XXIV, 74, fracciones |l y VI, y 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que la Auditoria Superior de la Federacion
es competente para auditar la Cuenta Plblica, las situaciones irregulares que se denuncien
en términos de esa Ley, respecto al ejercicio fiscal que esté en curso o a ejercicios anteriores
distintos al de la Cuenta Publica en revision, la aplicacion de las formulas de distribucion,
ministracion y ejercicio de las participaciones federales, y el destino y ejercicio de los recursos
provenientes de financiamientos contratados por los estados y municipios, que cuenten con
la garantia de laFederacion.

Dice el mismo articulo, que la Auditoria Superior de la Federacién podra fiscalizar las
operaciones que involucren recursos publicos federales o participaciones federales a través
de contrataciones, subsidios, fransferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publico-privadas o cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de garantias
sobre empréstitos de Estados y Municipios, entre otras operaciones.

Esa Ley, establece también la organizacion de la Auditoria Superior de la Federacion, sus
atribuciones, dentro de las que estan las de conocer, investigar y substanciar la comision de
faltas administrativas, y es claro en senalar que son las "que detecte en sus funciones de
fiscalizacion”.

El articulo 12 de esta Ley general, establece con toda precision que son los Tribunales de
Justicia Administrativa, los facultados para resolver la imposicion de sanciones por la
comision de Faltas administrativas graves y de Faltas de particulares.
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Como ya se comentd en los articulos 65 al 72, se establecen los actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves y se describe el catalogo de faltas similares a las
que ya estaban reguladas en la Ley Anticorrupcion de 2012.

Por separado y en este capitulo, se sefala otra modalidad denominada “De las Faltas de
particulares en situacion especial” siendo “Aquéllas realizadas por candidatos a cargos de
eleccion popular, miembros de equipos de campana electoral o de fransicion entre
administraciones del sector publico, y lideres de sindicatos del sector publico”

Esta disposicion, acota a que las conductas impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o
pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articulo 52 de la Ley, que se
refiere a la falta grave de cohecho de servidores publicos y que eso sea para si, su campana
electoral o para alguna de las personas a las que se refiere el citado articulo y como requisito
Sine qua non, que esto sea, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro,
en caso de resultar ganador de la eleccion y obtener el caracter de servidor publico.

Se incluye también en el regimen de particulares en situacion especial, como ya se dijo, a los
directivos y empleados de los sindicatos, pero los remite al catalogo del capitulo de
Particulares Vinculados con Faltas Graves ya citado.

Los directives vy empleados de los sindicatos, en la mayoria de los casos tambien ocupan una
plaza de servidores publicos, lo que les daria una especie de doble calidad de obligados.

La Ley, establece las formas por las que el poder disciplinario del estado puede activarse y
las formas para iniciar una investigacion y son:

- De oficio
- Por denuncia
- Dernivado de auditorias

En consecuencia de lo anterior, las autoridades investigadoras llevan de oficio las auditorias
o investigaciones respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas, siempre en el ambito de su competencia
y los sujetos a estas investigaciones deberan atender los requerimientos que, debidamente
fundados y motivados, les formulen dichas autoridades investigadoras.

Resulta claro que existe regulacion suficiente para investigar y sancionar las conductas de
particulares vinculados con faltas graves y las conductas que tienen que ver con sindicatos y
equipos de transicion entre gobiernos, pero ;Qué sucede con |as faltas que detalla esta Ley
General con relacion a los candidatos a cargos de eleccion popular y sus equipos de
campana? ;No debid quedar eso en el ambito electoral?

Los cargos de eleccion popular en México son:

En el ambito de la administracion publica:
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Regidores, Sindicos, Presidente Municipal, Alcaldes de la CDMX, Gobemador, Jefe de
Gobierno de la CDMX y Presidente de la Republica.

En el ambito legislativo:

Diputados Locales y Federales, asi como Senadores de la Republica.

Para aspirantes a Regidores, Sindicos y Presidentes Municipales. ;Sera competente la
Contraloria del Municipio al que aspiran? ;La contraloria del Poder Legislativo Local?

En el caso de los candidatos a Alcaldes de la CDMX. ;Sera la Contraloria de la Alcaldia
correspondiente?, ;La Contraloria de la COMX?, ;La Contraloria del Congreso Local?

En el caso de los candidatos a Gobernadores y Jefe de Gobiernc de la CDMX. ;La Contraloria
de la entidad que corresponda’?

Por lo que respecta a los candidatos a la Presidencia de la Republica. ;jLa Secretaria de la
Funcion Publica?

En el ambito legislativo. ; Seran competentes las Contralorias de la Camara de Diputados, la
del Senado y las de los Congresos Locales? No se omite mencionar gue muchos congresos
locales ni siquiera cuentan con una Contraloria.

Si bien, es claro que la autoridad competente para sancionar estas faltas seria el Tribunal de
Justicia Administrativa que corresponda, existen dudas que generan incertidumbre juridica,
pues no hay claridad en cual seria la autoridad investigadora que pueda abrir un expediente
de oficio, por denuncia o realizar alguna auditoria para revisar la conducta de los candidatos
a cargos de eleccion popular y sus equipos de campana, relacionados con los supuestos que
regula la Ley General y tampoco cual seria |la autoridad sustanciadora competente para recibir
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, emitir el citatorio y desahogar la
Audiencia Inicial.

CAPITULO QUINTO

DE LA PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Articulo 78. Las facultades de las autoridades competentes para
imponer las sanciones que prevé esta Ley, prescribiran en:

I. Tres afios: tratandose de faltas administrativas no graves.

ll. Siete anos: tratandose de faltas administrativas graves o faltas de
particulares. Ambos plazos comenzaran a contar a partir del dia
siguiente al gue se hubieren cometido las infracciones o a partir del
momento en que hubieren cesado.
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La prescripcion se interrumpira con la clasificacion y presentacion del
informe correspondiente ante la Publicada autoridad substanciadora
a que se refiere la presente Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad
administrativa originados con motivo de la admision del citado informe
y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la
instancia, la prescripcion se reanudara desde el dia en que se admitio
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

En ningun caso, en los procedimientos de responsabilidad
administrativa podra dejar de actuarse por mas de seis meses sin
causa justificada, en caso de aclualizarse dicha inactividad, se
decretaré, a solicitud del presunto infractor, la caducidad de la
instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computaran en
dias naturales.

COMENTARIO

En el régimen anterior, la prescripcion estaba regulada por el articulo 34 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y era de 3 y 5 anios para faltas
no graves y graves respectivamente,

Senalaba aquel articulo:

Articulo 34.- Las facultades de la Secretaria, del contralor interno o del titular del area de
responsabilidades, para imponer las sanciones que la Ley prevé prescribiran en tres afos,
contados a partir del dia siguiente al en que se hubieren cometido las infracciones, o a partir
del momento en gue hubieren cesado, sifueren de caracter continuo.

En fratandose de infracciones graves el plazo de prescripcion sera de cinco arios, que se
contara en los términos del parrafo anterior.

La prescripcion se_interrumpira al iniciarse los procedimientos previstos por la Ley. Si se
dejare de actuar en ellos, la prescripcion empezara a correr nuevamente desde el dia
siguiente al en gue se hubiere practicado el ultimo acto procedimental o realizado la ultima
promocion.

Considero que el régimen anterior, otorgaba mayor certeza juridica, pues el acto que
interrumpia la prescripcion era la notificacion del citatorio como primer acto de molestia.

Aunado a lo anterior, la Ley General tiene previstos dos momentos diferentes gue interrumpen
la prescripcion, pues de la lectura a este precepto y al contenido del articulo 100. Se entienden
los siguientes:
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1.- Se interrumpe con la clasificacion de la falta.
2.- Se interrumpe con la notificacion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
de la autondad investigadora a |la Sustanciadora.

La redaccion del articulo 100 senala, gue “a efecto de dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa” con lo cual se entiende que |la prescripcion es interrumpida
antes de notificar el citatorio de inicio.

La prescripcion en materia disciplinaria es la figura juridica, en virtud de la cual, por el
transcurso del tiempo, se extingue la accion o cesa el derecho del Estado a imponer una
sancion administrativa al servidor publico infractor, es decir, la pérdida de su potestad y surte
sus efectos cuando la autoridad disciplinaria deja vencer el plazo previsto por el legislador,
sin haberla interrumpido mediante los mecanismos sefialados en la Ley.

En cuanto a la Caducidad, este articulo, tiene una redaccion un tanto confusa, al sefialar que
“si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados
con motivo de la admision del citado informe”. Entonces hay indefinicion del momento en el
que se inicia el procedimiento, pues, por un lado, se entiende que es, cuando se notifica el
citatorio y por el ofro, pareciera que es cuando se admite el informe.

Senala que se produce la caducidad de la instancia, pero no sus alcances, pues solo refiere
que la prescripcion se reanudara desde el dia en que se admitié el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

En el parrafo siguiente, si se determina la caducidad con mayor precision, al senalar que en
ningun caso se podra dejar de actuar por mas de seis meses sin causa |ustificada y de
actualizarse dicha inactividad, se podra decretar, a solicitud del presunto infractor.

El fin esencial de la figura de la caducidad, esta vinculada al derecho que tiene el servidor
publico a que se le defina su situacion juridica, pues no puede quedar sujeto indefinidamente
a incertidumbre.

En noviembre de 2018, el Pleno de la SCJN, expidio una jurisprudencia por contradiccion
respecto de estas figuras.

Aunque es del regimen anterior, no deja de ser interesante por los conceptos que se
contemplan y que pudieran seguir vigentes.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2018416 Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacién Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |
Materia(s). Administrativa Tesis: P./J. 31/2018 (10a.)

Pagina: 12

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
CONSECUENCIA DE QUE LA AUTORIDAD NO RESUELVA EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO

152



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

EN EL PLAZO PREVISTO POR EL ARTICULO 21, FRACCION Ill, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA (ABROGADA), ES LA PRESCRIPCION DE SU FACULTAD PUNITIVA Y NO LA
CADUCIDAD DE DICHO PROCEDIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL. El articulo 34 de [a
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente hasta el 18 de
julio de 2017, dispone que el plazo para que prescriba la facuitad punitiva de la autoridad esde 305
afnos, dependiendo de la gravedad de la infraccion, segun el caso, el cual empieza a comer una vez
que se cometa esta y se suspende con los actos procesales que se realicen, reanudandose desde el
dia siguiente al en que se hubiere practicado el Uitimo acto procedimental o realizado la Ultima
promocién; por su parte, el articulo 21, fraccidn |, del ordenamiento indicado fija el plazo de 45
dias, con la posibilidad de ampliarlo por otro igual, para que la autoridad dicte la resolucidn
correspondiente, sin establecer una consecuencia para el caso de que no se resuelva en ese plazo,
En ese sentido, de la interpretacién conjunta de los preceptos referidos se advierte que la
consecuencia de que la autoridad no resuelva el procedimiento en el plazo legal es la prescripcion de
su facultad punitiva y no la caducidad del procedimiento por inactividad procesal; de esta manera, el
plazo atinente a la prescripcion inicia una vez que se cometa la infraccion, se suspende con los actos
procesales que se realicen y se reinicia automaticamente el dia siguiente a aquel en que se dejo de
actuar, incluido el incumplimiento al plazo de la autoridad para la resolucion del procedimiento
disciplinario, pero unicamente por el tiempo remanente del plazo total prescriptivo, es decir, si la
autoridad no resuelve dentro de los 45 o 90 dias previa justificacion, la consecuencia sera la
prescripcion de su facultad sancionatoria, siempre y cuando haya transcurrido el plazo genérico de 3
afios o de 5 afios, dependiendo de la gravedad de la infraccién cometida; cabe destacar que el hecho
de gque la autoridad no resuelva en el plazo respectivo el procedimiento sancionatorio, podria significar
un incumplimiento en sus obligaciones y deberes, por el que podria hacerse acreedora a la sancion
disciplinaria que corresponda de conformidad con la fraccidn XXIV del articulo 8, en relacién con el
diverso 17, de la ley de la materia. Aunado a lo anterior, la autoridad responsable del procedimiento
sancionatorio no podra emitir ningin otro acuerdo o acto tendente a interrumpir el plazo prescriptivo
o dirigido a dilatar la resolucion comrespondiente, pues es un procedimiento en el que ya se ha cerrado
la instruccion, existe la audiencia respectiva y unicamente esta pendiente el dictado de la resolucion
en la que se determine la existencia o no de las responsabilidades fincadas al servidor pablico de que
se trate, o que genera seguridad y certeza juridica tanto a la ciudadania como al propio servidor
publico investigado, pues se sabe con exactitud el momento en que la autoridad ya no podra realizar
alguna accion en contra del servidor sujeto a un procedimiento sancionatorio o, en su caso, imponer
la sancidn comrespondiente.

Contradiccion de tesis 361/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 13 de agosto de 2018. Mayoria de seis votos de los Ministros
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Femando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
separandose de las consideraciones, Eduardo Medina Mora |., Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
Aguilar Morales; votaron en contra. Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Parde Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y Javier Laynez Polisek,. Ponente; Alberto Pérez
Dayan. Secretario: Jorge Jannu Lizarraga Delgado.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1a. CCXXXIX/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION Ill, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA (ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LAS TESIS
AISLADAS 1a. LXII/2009 Y 1a. LXV/2008).",

aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viemes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas, ¥ en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016,
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pagina 512, Tesis 1a. CCXLU2016 (10a), de titulo y subtitulo. "RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD
SANCIONADORA NO DICTE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL PLAZO DE
CUARENTA Y CINCO DIAS O DE SU EVENTUAL AMPLIACION EN TERMINOS DEL ARTICULO
21, FRACCION lll, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ACTUALIZA LA FIGURA DE LA CADUCIDAD
(ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1a. CLXXXV/2007).", aprobada
porla

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viemes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Decima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 514, y

Tesis 2a./J. 85/2006, de rubro: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE NO CADUCA
UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO DE 45 DIAS HABILES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 21,
FRACCION Ill, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA O EL DE AMPLIACION QUE SENALA EL PROPIO
PRECEPTO.", aprobada

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 396, y

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn al resolver el amparo
directo en revisién 6772/2015.

El Tribunal Pleno, el veintidos de octubre en curso, aprobo, con el ndmero 31/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintidés de octubre de dos mil dieciocho.

El Pleno de la SCJN resolvic una contradiccion de criterios sustentados en la propia Corte
por sus dos salas y emitio en agosto de 2025 la jurisprudencia con registro 2030855 con el
rubro: PLAZO DE PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES PARA FINCAR
RESPONSABILIDADES. SU INTERRUPCION UNICAMENTE IMPLICA DETENER LA
CONTINUIDAD DE SU COMPUTO (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 57 Y 73 DE LA
ABROGADA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FE[?ERACION YE4Y
78 DE LALEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS).

La discusion verso sobre los efectos de la interrupcion del plazo de prescripcion de las facultades de
la autoridad para fincar responsabilidades.

Se resuelve que la interrupcién del plazo de prescrpcion de las facultades de la autoridad para fincar
responsabilidades implica Unicamente detener la continuidad de su computo, sin que se pueda
reanudar pues la funcion de la figura es dar certeza de que la autoridad desplegd sus facultades
sancionadoras dentro de la temporalidad indicada por el legislador, pero no que se pueda reiniciar el
computo.

TITULO CUARTO
DE LAS SANCIONES

CAPITULO PRIMERO

DE LAS SANCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS
NO GRAVES

Articulo 79. En los casos de responsabilidades administrativas
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
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Administrativa, la Secretaria de la Contraloria o los organos internos
de control impondran las sanciones administrativas siguientes:

. Amonestacion publica o privada.

ll. Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por
un pernodo no menor de un dia ni mayor a freinta dias naturales.

Hl. Destitucion de su empleo, cargo o comision.

IV. Inhabilitacion temporal para desemperfiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo no menor
de tres meses ni mayor de un afo.

La Secretaria de la Contraloria y los organos internos de control
podran imponer una © m&as de las sanciones administrativas
sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre
ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa no
grave.

COMENTARIO

El catalogo de sanciones no esta debidamente armonizado pues resulta incongruente y
desproporcional que por una falta no grave se pueda destituir o hasta inhabilitar a un servidor
publico por un afio.

Este dltimo alcance, similar al de las faltas graves sin dafio o perjuicio.

Para las faltas no graves debid contemplarse hasta maximo, |la suspension por 90 dias y
solamente en caso de reincidencia, después de aplicar ésta, en lodo caso imponer la
destitucion.

Por otro lado, hemos insistido que, a la amonestacian debe suprimirsele el caracter de publico
o privado, pues no se encuentra ninguna diferencia real entre una y otra.

En la Ley anterior del Estado de México, ya lo habian suprimido, pues el articulo 49, fraccion
| senalaba:

Articulo 49.- Las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria consistiran en:

L- Amonestacion.

Articulo 80. Para la imposicion de las sanciones a que se
refiere el articulo anterior las autoridades competentes deberan
considerar los elementos siguientes:
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I. El empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor
publico cuando incurrio en la falta.

l. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos, la antigiiedad en el servicio.

lll. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la
sancion que imponga la Secretaria de la Contraloria o el
organo interno de conftrol no podra ser igual o menor a la
Iimpuesta anteriormente.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una
infraccion que haya sido sancionada y hubiere causado
efecutoria, fncurra nuevamente en otra infraccion del mismo
tipo.

COMENTARIO

Pudieran ampliarse en este articulo, algunos elementos que se deben tomar en cuenta para
graduar la sancion.

Se proponen los siguientes:

- Las circunstancias y particularidades con las que se cometio fa falta administrativa, que se
apreciaran teniendo en cuenta, el nivel de aprovechamiento de la confianza depositada en el
servidor publico o de la que se derive de la naturaleza del cargo, empleo o comision que
desemperie, el grado de participacion, si fue inducido por un superior jerdrquico a cometeria,
si la conducta u omision se realizé con la intervencion de varias servidores publicos o
particulares.

- La confesion de |a falta antes del inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa;

- Haber resarcido de manera espontanea el dafio o perjuicio causado, o haber devuelto,
restituido el bien afectado

- La afectacion en la prestacion de servicios publicos.
- La violacion de derechos humanos.

- En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancion que imponga el
Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con anterioridad.

- Cuando se haya impuesto con anterioridad la maxima sancion para faltas no graves, se
podra imponer la destitucion del empleo cargo o comision.
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Para la individualizacion de la sancion, deben analizarse de manera exhaustiva y
objetivamente todos los elementos contemplados en este articulo como parte fundamental de
la motivacion de esta y con ello guardar el debido equilibrio, congruencia y proporcionalidad.

Las siguientes tesis, aungque del viejo régimen, son muy representativas y vigentes en el
actual:

No. Registro: 181,025 Tesis aislada

Materia(s). Administrativa Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX, Julio de 2004
Tesis: 1.70.A.301 A

Pagina: 1799

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articule 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores plblicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su
conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar la
imposicion de una sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor publico
es el beneficio obtenido o el dafio patimonial ccasionado con motivo de su accién u omision. Por su
parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido
semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marze de dos mil dos), dispone
que las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con
antelacion, los siguientes elementos: |. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de dicha ley; Il. Las circunstancias socioeconomicas
del servidor piblico; Ill. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor; IV. Las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion; V. La antigledad en el servicio; y, V1. La reincidencia
en el incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio
entre la conducta desplegada y la sancion gue imponga, para que esta no resulte inequitativa. Por
ejemplo. si la autoridad atribuye a un servidor publico el haber extraviado un expediente, y esa
conducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comisién; reconoce expresamente que no
existio quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico; valoré la antigiiedad en el empleo, lo
cual no necesariamente obra en peruicio del empleado de gobieme, toda vez que la perseverancia
en el servicio plblico no debe tomarse como un factor negativo; tomé en cuenta si el infractor no
contaba con antecedentes de sancidn administrativa, y no obstante lo anterior, le impuso la
suspension maxima en el empleo, es inconcuso que tal sancién es desproporcionada y violatoria de
garantias individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre de

2001, pagina 714, tesis 2a, CLXXIX/2001, de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53

FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
157



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA."

Epoca: Novena Epoca Registro: 170605

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Diciembre de 2007
Materia(s). Administrativa Tesis: |. 40, A 604 A
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA,
LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS
SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO. Tanto los principios como las técnicas garantistas
desarrolladas por el derecho penal son aplicables al derecho administrativo sancionador, en virtud de
que ambos son manifestaciones del ius puniendi del Estado. Asl, al aplicarse sanciones
administrativas deben considerarse los elementos previstos por el derecho penal para la
individualizacion de la pena, que sefialan al juzgador su obligacion de ponderar tanto aspectos
objetivos (circunstancias de ejecucion y gravedad del hecho ilicito) como subjetivos (condiciones
personales del agente, peligrosidad, moviles, atenuantes, agravantes, etcétera), pues de lo contrario,
la falta de razones suficientes impedira al servidor publico sancionado conocer los criterios
fundamentales de la decision, aunque le permita cuestionaria, lo que trascendera en una indebida
motivacidn en el aspecto material. En ese contexto, para que una sancion administrativa se considere
debidamente fundada y motivada, no basta que l|a autoridad cite el precepto que la obliga a
tomar en cuenta determinados aspectos, sino que esa valoracion debe justificar realmente la sancion
impuesta, es decir, para obtener realmente el grado de responsabilidad del servidor plblico en forma
acorde y congruente, aquella debe ponderar todos los elementos objetivos (circunstancias en que la
conducta se ejecutd) y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del servidor publico y las
atenuantes que pudieran favorecerlo), conforme al caso concreto, culdando que no sea el resultado
de un enunciado literal o dogmatico de lo que la ley ordena, y asi la sancién sea pertinente, justa,
proporcional y no excesiva. En ese tenor, aun cuando la autoridad cuente con arbitrio para imponer
sanciones, éste no es irrestricto, pues debe fundar y motivar con suficiencia el porque de su
determinacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 98/2007. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién
Publica. 8 de agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secretaria:
Alma Flores Rodriguez.

Esta otra, muy interesante, respecto de los principios de proporcionalidad y razonabilidad:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2006214

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo I
Materia(s). Administrativa Tesis: [1.30.A.122 A (10a.)
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS. CARACTERISTICAS DE LOS DOS DIFERENTES TIPOS DE JUICIOS DE

PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD QUE DEBEN REALIZARSE PARA ESTIMAR

CORRECTAMENTE INDIVIDUALIZADA UNA SANCION IMPUESTA EN TERMINOS DE LA LEY

RELATIVA. Los articulos 43 y 59 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
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Estado y Municipios de dicha entidad sefialan, respectivamente, cuéles son las sanciones por
responsabilidad administrativa disciplinaria y el procedimiento para su imposicion. Asi, el sistema
completo de responsabilidades contenido en dicha ley preve, segun las caracteristicas de cada caso,
las sanciones siguientes: |. Amonestacion; Il. Suspension; |ll. Destitucién; V. Sancion econdmica; V.
Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico; y, VI.
Arresto hasta por treinta y seis horas. Es decir, siempre que se pruebe que una conducta actualiza
alguna infraccion administrativa, fa autoridad disciplinaria, tras comprobarla plenamente, debera
primero, individualizar cudl de las seis modalidades de sanciones previstas por el sistema nomativo
completo sera aplicable a los hechos, lo que tendra que hacer de forma proporcional y razonable;
posteriormente, dada la naturaleza de las sanciones (excepto la amonestacién y la destitucién
que se concretan en un solo momento) debera establecer su duracién (ya sea de suspension,
inhabilitacién o arresto), o a cuénto ascendera la obligacién de pago (por conceptos resarcitorios,
indemnizatorios o simplemente sancionadores, segin proceda), aspectos que implican que, tras la
individualizacion de la sancion, se pasara a la del tiempo de duracién de ésta, o bien, del quantum, si
fuere econémica. Esto demuestra que, para efectos de estimar corectamente individualizada una
sancion impuesta en términos de la ley referida (excepto amonestacion y destitucion), siempre
deberan existir dos diferentes tipos de juicios de proporcionalidad y razonabilidad. Consecuentemente,
si la autoridad sancionadora no realiza ese doble juicio o escrutinio de proporcionalidad, ello es
suficiente para estimar que la resolucion sancionadora es contraria, no sélo a la légica del propio
sistema de sanciones, sino también a las técnicas garantistas del derecho administrativo sancionador
y ala propia Constitucion, por lo cual, la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México que advierta la inobservancia de los criterios indicados, debe anular todos los actos en que
se hayan inaplicado o utilizado inexactamente, de conformidad con la jurisprudencia P./J. 99/2006,
publicada en el Semanarno Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto
de 2006, pagina 1565, de rubro: "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO."

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 676/2011. Carlos Mateo Oronoz Santana. 31 de mayo de 2012. Mayoria de votos.
Disidente y Ponente: Salvador Gonzalez Baltierra. Secretario: Errol Obed Ordofiez.

En el Estado de México, la Ley del regimen anterior, en su articulo 49, también consideraba
la situacion socioeconomica del infractor, como elemento para imponer las sanciones de mas
severidad:

Para los casos que refieren las fracciones Il, Ill y V se deberan atender las circunstancias
siguientes:

¢) Condiciones socio-econémicas del infractor.

Articulo 81. La Secretarla de la Coniraloria y los 6rganos

internos de control son las autoridades facultadas para

imponer las sanciones por faltas administrativas no graves y

ejecutarlas. Podran abstenerse de imponer la sancién que
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corresponda por una sola vez siempre y cuando el servidor
publico;

I. No haya sido sancionado previamente por la misma falta
administrativa no grave o por alguna falta grave.

II. No haya actuado de forma dolosa.

La Secretaria de la Contraloria o los érganos internos de
control, deberan fundamentar y motivar la no imposicion de la
sancion.

COMENTARIO

Ese articulo es digno de analisis y critica profunda, pues pareciera que el Sistema MNacional
Anticorrupcion, desaparecié las faitas administrativas por negligencia.

Tal y como esta redactada esta disposicion, el "podran”, se traduce en “deberan”, pues
estamos en un sistema garantista, aunado a la interpretacion que se ha dado de este verbo
en los Tribunales, como se mencionara mas adelante.

Por ello, si el servidor publico no ha sido sancionado previamente por la misma Falta
administrativa no grave, y la autoridad no le acredita que actué de forma dolosa, no habra
materia para iniciarle un procedimiento disciplinario.

Es inimaginable la cantidad de conductas negligentes o culposas que dejan de ser
disciplinadas debido al contenido de este articulo.

Ademas, tendria que ser reincidencia de la misma falta y no de cualquier otra.
Tampoco se mencionan las faltas no graves que causen dafio, en términos del articulo 51.

CAPITULO SEGUNDO
_ DE LAS SANCIONES PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Articulo 82. Las sanciones administrativas por la comision
de faltas administrativas graves que imponga el Tribunal de
Justicia Administrativa a los servidores publicos, derivadas
de los procedimientos correspondientes, consistiran en.

I. Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de
sueldo por un periodo no menor de treinta ni mayor a noventa
dfas naturales.

ll. Destitucion del empleo, cargo o comision.
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IN. Sancion econémica.

a) En el supuesto que la falta administrativa grave comehda
por el servidor publico le genere beneficios economicos, a sf
mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el
articulo 53 de esta Ley, la sancidn econémica podra alcanzar
hasta dos tantos de los beneficios obtenidos.

b) En ningtun caso la sancién econdmica que Se imponga
podra ser menor o igual al monto de los beneficios econémicos
obtenidos. Lo anterior. sin perjuicio de la imposicion de las
deméas sanciones a que se refiere el presente articulo.

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comjsiones en el servicio publico y para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas:

a) Por un periodo no menor de un afo ni mayor a diez afios,
si el monto de la afectacion de la falta administrativa grave
no excede de doscientas veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacién, o cuando se trate de la comision
de las faltas administrativas previstas en los articulos 59 y
60 de la presente Ley.

En el dltimo supuesto, la sancion prevista en el presente
inciso, podra incrementarse hasta veinte afios, cuando la
falta administrativa afecte a personas menores de edad.

b) Por un periodo no menor a diez afios ni mayor a veinte
afios, si el monto de la afectacion excede de doscienias
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

Cuando no se causen darfos o perjuicios, ni exista beneficio
o lucro alguno, se podran imponer de tres meses a un afio
de inhabilitacion.

A juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, podran ser
Impuestas al infractor una o mas de las sanciones sefialadas,
siempre y cuando sean compaltibles entre ellas y de acuerdo
a la gravedad de la falta administrativa.

El Tribunal de Justicia Administrativa, cuando lo considere
procedente, podra imponer a las Iinstituciones publicas
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medidas de no repeticion con las que se busque evitar
futuras violaciones a derechos humanos.

COMENTARIO

Asi como el catalogo de sanciones por faltas no graves es incongruente, el de las faltas
graves tambien lo es, pues no resulta logico que por una falta grave se imponga solo una
suspension.

Por otro lado, tambien resulta insuficiente para efectos de ejemplandad que las faltas graves
gue no causen dafos solo puedan ser sancionadas hasta con un afio de inhabilitacién, pues
hay conductas que aln sin causar dafos, son de gravedad y generan deficiencias
importantes en el servicio publico, por lo que, para estos casos, la Ley deberia contemplar
una sancion mayor.

En el régimen anterior estaba prevista la inhabilitacion de 20 afos para faltas graves,
aungue no causaran danos y ahora esta reducido a un afo.

Articulo 83. EI Tribunal de Justicia Administrativa
determinara el pago de una indemnizacion cuando, la falla
administrativa grave a que se refiere el articulo anterior haya
provocado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al patrimonio de los entes publicos. En dichos
supuestos, el servidor publico estara obligado a reparar la
lotalidad de los dafios y perjuicios causados y las personas
que en su caso también hayan obtenido un beneficio indebido
seran solidariamente responsables.

COMENTARIO
El sistema contempla dos sanciones:

- La economica
- La Indemnizacion con dos supuestos:

- Los Beneficios Indebidos.
- Los dafios y/o perjuicios causados

Evidentemente tienen objetivos distintos, pero son de la misma naturaleza por que en algunos
casos pudiera no ser compatible imponerlas de manera conjunta a una sola persona.

Algunos tratadistas en el réegimen anterior equiparaban la sancion economica con la de
“reparacion del dafio” en materia penal.
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Incluso tesis aisladas del régimen pasado sefialaban que las autoridades disciplinarias
pueden imponer sanciones economicas aun y cuando no haya dafo, perjuicio o beneficio,
pues no tiene efectos resarcitorios lo que es técnicamente incorrecto.

Epoca: Novena Epoca Registro: 159856

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3
Materia(s): Administrativa Tesis: | 180.A.24 A (9a.)
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SANCION ECONOMICA PREVISTA EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
RESARCIMIENTO DEL DANO ECONOMICO CAUSADO, EFECTUADO CON POSTERIORIDAD A
LA CONSUMACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA, ES IRRELEVANTE PARA GRADUARLA.
El articulo 15 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
desarrollo del postulado contenido en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga oportunidad a la autoridad para graduar la sancién econdémica que imponga, que
podra ser de hasta tres tantos del beneficio o lucro obtenido o de los dafios o perjuicios causados, sin
gue pueda ser menor o igual a éstos. Asi, a partir de la teleologia objetiva en que descansa la norma,
los elementos que toma como base, tanto el Constituyente como el legislador para la imposicion de
la sancion, son el beneficio o lucro obtenido o el dafio o perjuicio causado, para de ahi graduaria en
los minimos y maximos establecidos para su individualizacion, los cuales resultan relevantes, pues
de ellos se advierte que la intencién del propio Constituyente no fue obtener el resarcimiento del
guebranto patrimonial sufrido, sino sancionar de manera ejemplar la actuacion indebida del servidor
publico, En estas condiciones, el aludido precepto 15 otorga elementos claves para identificar el punto
de partida y final que se tomaran en consideracion para obtener el monto del beneficio obtenido o
dafio causado, los cuales deben iniciar desde el momento en que se realiza la conducta y hasta que
esta se consuma, o bien si es continua (de tracto sucesivo) respecto a los que se siguen causando
con motivo de la materializacion que acontezca en cada momento. Por tanto. el beneficio obtenido o
el dafio causado que servira para graduar la referida sancidn econémica, debe calcularse hasta que
la conducta se consume tolalmente, sin que tenga trascendencia, que con posterioridad a esa
consumacion, se resarza parcial o totalmente el dafio economico causado, dado que ese elemento
es indiferente para la sancién que, como se dijo, no pretende, el resarcimiento patrimonial (reparacion
del dafio), sino una medida ejemplar en relacién con el mal causado.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 384/2011. Alberto Lépez Osorio. 22 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Angelina Hernandez Hemandez. Secretario: Chnstian Omar Gonzalez Segovia.

Ahora bien, el Ultimo parrafo del articulo 111 de la Constitucion sefala:
Articulo 111.-

Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los danios o perjuicios causados.
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El precepto Constitucional no fue debidamente reglamentado en estos articulos, pues la
Carta Magna se refiere Unicamente a sanciones econémicas para todos los casos y este
numeral separa las sanciones economicas para beneficios indebidos y la indemnizacion o
reparacion del dano, para el caso de danos y perjuicios.

Aunado a lo anterior, en el catalogo de sanciones no se encuentra como tal la indemnizacion
o la reparacion del dafio, sino que se agrega con mencion separada.

Por ofro lado, de los tres tantos que se sefalan, la Ley se baja a maximo dos y en la
reparacion del dafo, de por lo menos uno.

Articulo 84. Para la imposicion de las sanciones a que se
refiere el articulo 82 de la presente Ley se deberan
considerar los elementos siguientes;

I El empleo, cargo © comision que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrio en la falta.

Il Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los
actos u omisiones.

ll.  El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos la antigiledad en el servicio.

v, Las circunstancias socioeconomicas del servidor
publico.

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

VIl. E! monto del beneficio derivade de la infraccion que
haya obtenido el responsable.

COMENTARIO

Mismos comentarios que en los parametros de graduacion de las faltas no graves, aplicables
para las no graves.

Adicionalmente a lo anterior, considero que deberian ser los mismos elementos para ambas
faltas, por lo que no debieron separarse.

CAPITULO TERCERO
SANCIONES POR FALTAS DE PARTICULARES

Articulo 85. Las sanciones administrativas que deberan
imponerse por faltas de particulares por comision de alguna
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de las conductas previstas en los Capitulos Tercero y Cuarto
del Titulo Tercero de la presente Ley, consistiran en:

I. Tratandose de personas fisicas:

a) Sancion economica que se impondra de uno hasta dos
tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos
obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento
cincuenta mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion.

b) Inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segun
corresponda, por un periodo no menor de tres meses ni
mayor de ocho afos.

¢) Indemnizacién resarcitoria por los dafios y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica estatal o municipal, o al
patrimonio de los entes publicos.

ll. Tratandose de personas juridicas colectivas:

a) Sancion economica que se impondra de uno hasta dos
tantos de los beneficios obtenidos, en caso de no haberlos
obtenido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un
millén quinientas mil veces el valor diano de la unidad de
medida y actualizaciéon.

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios U obras publicas, por un periodo
que no sera menor de tres meses ni mayor de diez afios.

c) La suspension de actividades, por un periodo gue no sera
menor de tres meses ni mayor de tres afos, la cual consistira
en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares
de sus aclividades comerciales, economicas, contractuales
o de negocios por estar vinculados a faltas administrativas
graves previstas en la presente Ley.

d) Disolucion de la sociedad respectiva, la cual consistira en la
pérdida de la capacidad legal de una persona juridica colectiva,
para el cumplimiento del fin por el que fue creada por orden
jurisdiccional y como consecuencia de J|a comision,
vinculacion, participacion y relacion con una falta
administrativa grave prevista en la presente Ley.
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e) Indemnizacion resarcitoria por los dafios y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica Estatal o municipal, o al
patnimonio de los entes publicos.

Para la imposicion de sanciones a las personas juridicas
colectivas debera observarse, ademas, lo previsto en los
articulos 25 y 26 de la presente Ley.

Las sanciones previstas en los incisos ¢) y d) de esta
fraccion, solo seran procedentes cuando la persona juridica
colecliva obtenga un beneficio economico, y se acredite
participacion de sus érganos de administracion, de vigilancia
o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que
dicha persona juridica colectiva es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves.

A juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, podran ser
impuestas al infractor una o mas de las sanciones sefialadas,
siempre que sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la
gravedad de las faltas de particulares.

Se considerara como atenuante en la imposicion de
sanciones a personas juridicas colectivas cuando los 6rganos
de administracion, representacion, vigilancia o los socios de
las personas jurldicas colectivas denuncien o colaboren en
las investigaciones proporcionando la informacién y los
elementos que posean, resarzan los dafios y perjuicios que
se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicion de
sanciones a las personas juridicas colectivas, el hecho que
los érganos de administracion, representacion, vigilancia o los
socios de las mismas, que conozcan presuntos actos de
corrupcion de personas fisicas que pertenecen a aquéllas no
los denuncien.

COMENTARIO

La base constitucional de estas sanciones se encuentra en el articulo 109 fraccion IV que
dispone:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado seran sancionados conforme a lo siguiente:
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I'V Los rnhuna!es de jusrm.'a admmrstrarwa :mpandran a los particulares que intervengan en

: aves, con independencia de otro tipo de
respansabmdaﬂes las sanciones eccnommas mﬂaﬂﬂgggmﬁ para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los danos y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actien a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella.
También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se frate de faltas adminisirativas graves que causen peruicio a
la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la
sociedad obtenga un beneficio economico y se acredite participacion de sus organos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos gue se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas
graves, en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de las
sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

De la lectura del precepto constitucional podemos concluir lo siguiente:

1.- No se incluye a los particulares en situacion especial, modalidad distinta a los vinculados
por faltas graves.

Lo antenor, pudiera ser objeto, en su momento, de alguna declaratoria de
inconstitucionalidad, pues, aun cuando esta regulado en esta Ley, no tiene base
constitucional.

2.- Para que proceda una suspension de actividades o la disolucién de una sociedad, es
indispensable gue las irregularidades causen perjuicio a |a Hacienda Publica o a los entes
publicos, federales, locales o municipales y que la sociedad obtenga un beneficio economico.

Asi mismo, que se acredite |a participacion de sus organos de administracion, de vigilancia o
de sus socios, o en que se advierta que la sociedad es utilizada de manera reiterada para
vincularse con faltas administrativas graves.

Establece |a salvedad de que, en estos casos, la sancion se ejecutara hasta que quede firme.

Articulo 86. Para la imposicion de las sanciones por faltas
de particulares se deberan considerar los siguientes
elementos:

I. El grado de participacion del o los sujetos en la falta de
particulares.

ll. La reincidencia en la comision de las infracciones previstas
en esta Ley.
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lll. La capacidad econdmica del infractor.

IV. El dano o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la
actividad administrativa del Estado o el municipio.

V. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio
derivado de la infraccion, cuando éstos se hubieren causado.

COMENTARIO

El articulo 28 de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, como
antecedente inmediato de este régimen de particulares, sefalaba:

Articulo 28. Para la imposicion de las sanciones administrativas previstas en esta Ley se
tomaran en cuenta los elementos que a continuacion se sefialan:

|. La gravedad de la infraccion en que se incurra;
ll. Las circunstancias economicas del infractor.

Para efectos de lo previsto en esta fraccion, se podra considerar la informacién de los
contratos que el infractor tenga celebrados y estén registrados en CompralNet, o bien, si no
se contara con esa informacion, se podra considerar el monto del contrato, permiso,
concesion o transaccion comercial que dé origen al procedimiento administrativo sancionador
de que se trate;

Il Los antecedentes del infractor, incluido su comportamiento en contrataciones publicas de
caracter federal previas o, en su caso, en transacciones comerciales internacionales;

IV_El grado de participacion del infractor;

V. Los medios de ejecucion;

VI La reincidencia en la comision de las infracciones previstas en esta Ley, y

VIl. El monto del beneficio, lucro, o del dafno o perjuicio derivado de la infraccion, cuando
estos se hubleren causado.

Para los efectos de la presente Ley, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable de la comision de alguna de las infracciones a que se refiere esta Ley,
incurra nuevamente en una o varias de elfas, dentro de un lapso de diez arnios contados a
partir de que surta efectos la notificacion de la primera sancion.

Como se puede observar, se suprimieron algunos elementos que pudieran ser importantes
para efectos de la individualizacion de la sancion.

Ahora bien, cuando se trate de sanciones a personas morales, los elementos sefialados en
este numeral estan estrechamente vinculados con los articulos 24 y 25 de la Ley General
trasladados a nuestra Ley Local.

El articulo 25, senala que, en la determinacion de la responsabilidad de |las personas morales,
se valorara si cuentan con una politica de integridad y sefala los elementos minimos de lo
que se considera como tal.
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Las autoridades resolutoras deben considerar atenuantes y agravantes en la imposicion de
sanciones a personas morales.

Una atenuante, se considera cuando los organos de administracion, representacion,
vigilancia o los socios de las personas morales denuncien o colaboren en las investigaciones
proporcionando informacion y en su caso, reparen los danos que se hubieren causado.

Constituye agravante cuando los érganos de administracion, representacion, vigilancia o los
socios de las personas morales privadas, conociendo las irregularidades de personas fisicas
gue pertenecen a dicha persona moral, no se denuncien.

Articulo 87. El fincamiento de responsabilidad administrativa
por la comision de faltas de particulares se determinara de
manera autonoma e independiente de la participacion de un
servidor publico.

Las personas juridicas colectivas seran sancionadas por la
comision de faltas de particulares, con independencia de la
responsabilidad a la que sean sujetas a este tipo de
procedimientos las personas fisicas que actuen a nombre o
representacion de la persona juridica colectiva o en beneficio
de ella.

COMENTARIO

Resulta claro que se debe sancionar de manera autonoma e independiente a los servidores
publicos y a los particulares cuando cometan irregulandades administrativas conjuntas. Por
ello, es deseable que se abran expedientes por separado.

Las personas morales pueden ser sancionadas por las conductas desplegadas por sus
representantes, pero también estos ultimos podran ser sancionados en lo individual.

CAPITULO CUARTO
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES Y FALTAS DE
PARTICULARES

Articulo 88. Para la imposicion de las sanciones por faltas
administrativas graves y faltas de particulares, se observaran
las siguientes reglas:
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I. La suspension o la destitucién del puesto de los servidores
publicos, seran Iimpuestas por el Tribunal de Justicia
Administrativa y ejecutadas por el titular o servidor publico
competente del ente publico correspondiente.

ll. La inhabilitacion temporal para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
sera impuesta por el Tribunal de Justicia Administrativa y
gjecutada en los términos de la resolucion dictada.

lll. Las sanciones econdmicas seran impuestas por el Tribunal
de Justicia Administrativa y ejecutadas por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Meéxico o las autoridades
municipales competentes, segun sea el caso, en términos de
la legislacion aplicable.

COMENTARIO

MNo existe un articulo similar para la ejecucion de faltas no graves, estando ahora parcialmente
regulado.

El articulo 16 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, sefalaba:

Articulo 16.- Para la imposicion de las sanciones a que hace referencia el articulo 13 se
observaran las siguientes reglas:

l.-La amonestacion publica o privada a los servidores publicos sera impuesta por la
Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades y ejecutada por el
jefe inmediato;

Il.-La suspension o la destitucion del puesto de los servidores publicos, seran impuestas por
la Secretaria, el contralor interno o el litular del area de responsabilidades y ejecutadas por
el titular de la dependencia o entidad correspondiente;

ll.-La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico sera
impuesta por la Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades, y
gjecutada en los términos de la resolucion dictada, y

IV.-Las sanciones economicas seran impuestas por la Secretaria, el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades, y ejecutadas por la Tesoreria de la Federacion.
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Cuando los presuntos responsables desaparezcan o exista riesgo inminente de que oculten,
enajenen o dilapiden sus bienes a juicio de la Secretaria, del contralor interno o del titular del
area de responsabilidades, se solicitara a la Tesoreria de la Federacion, en cualquier fase
del procedimiento administrativo a que se refiere el articulo 21 de la Ley, proceda al embargo
precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones economicas que
llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sancion economica,
el embargo precautorio se convertira en definitivo y se procedera en los términos del tercer
parrafo del articulo 30 de la Ley.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato, del titular de la
dependencia o entidad correspondiente o de los servidores publicos de la Tesoreria de la
Federacion, sera causa de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley.

En la redaccion de este articulo agregaron en la fraccion |, el texto “o el servidor publico
competente”, pues resultaba complejo determinar esa carga solo a los titulares de las
dependencias y entidades, ahora acertadamente sefialados como entes publicos, pues las
areas especificas, son las de recursos humanos.

Articulo 89. En los casos de sancién economica, el Tribunal
de Justicia Administrativa ordenara a los responsables el
pago que corresponda. En el caso de dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al
patrimonio de los entes publicos, adicionalmente el pago de
las indemnizaciones resarcitorias correspondientes. Dichas
sanciones tendran el caracter de créditos fiscales.

Las cantidades que se cobren con motivo de las
indemnizaciones resarcitorias por concepto de dafios y
perjuicios formaran parte de la Hacienda Publica Estatal y
Municipal o del patrimonio de los entes publicos afectados,
segun corresponda.

COMENTARIO

La redaccion y alcances de este articulo resultan confusos pues sefala que, en los casos de
sancion economica, el Tribunal de Justicia Administrativa debe ordenar a los responsables
el pago que corresponda.

Por ofro lado, agrega que en el caso de dafios y perjuicios gue afecten a la Hacienda Publica
o al patrimonio de los entes publicos, adicionalmente el page de las indemnizaciones
correspondientes

Sin embargo, en la parte final del articulo, se senala que dichas sanciones economicas
tendran el caracter de créditos fiscales y que las cantidades que se cobren con motivo de las
indemnizaciones por concepto de darfios y perjuicios formaran parte de la Hacienda Publica
o del patrimonio de los entes publicos afectados.
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Por lo anterior, pareciera que este articulo sobra en la Ley, pues esta suficientemente
regulado que es la autonidad fiscal local quien deberan requerir el pago del crédito fiscal
correspondiente.

Articulo 90. El monto de la sancién economica impuesta se
actualizara, para efeclos de su pago, en la forma y términos
que establece el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y demas disposiciones aplicables a [a materia,
tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

COMENTARIO

Al tratarse de créditos fiscales, se les da el tratamiento de estos para efecto de sus
actualizaciones.

Articulo 91. Cuando el servidor publico o los particulares
presuntamente responsables de estar vinculados con una
falta administrativa grave, desaparezcan o exisla riesgo
inminente que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes a
juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, se solicitara a la
Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de México o
las autoridades municipales competentes, segun sea el caso,
en cualquier fase del procedimiento proceda al embargo
precautorio de sus bienes, afin de garantizar el cobro de las
sanciones econdmicas que legaren a imponerse con motivo
de la infraccion comelida.

Impuesta la sancion economica, el embargo precautorio se
convertira en definitivo y se procedera en los términos de la
legisiacion aplicable.

COMENTARIO

Se prevé |la posibilidad de que los Tribunales soliciten a la Secretaria de Finanzas o
autoridades municipales, respectivamente, cuando el servidor publico o particular
“desaparezcan” o exista “riesgo inminente” de que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes,
proceda al embargo precautorio de los bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones
economicas que llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida.

Esta figura, que existia desde el regimen anterior, pudiera resultar subjetiva y arbitraria si no
se motiva de manera adecuada, pues se deja a criterio de los Tribuales de Jusficia
Administrativa el calificar “la desaparicion” o "el “riesgo inminente”, lo que pudiera ser
excesivamente discrecional, pues no podria considerarse a una persona como
"desaparecida” por el simple hecho de que una autoridad no la puede localizar o que no ubica
su domicilio.
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Articulo 92. Quien haya cometido alguna de las faltas
administrativas graves o faltas de particulares, o bien, se
encuentre participando en su realizacion, podra confesar su
responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de
reduccion de sanciones que se establece en el articulo
siguiente. Esta confesion se podra hacer ante la autoridad
investigadora.

COMENTARIO

Estos conceptos fueron retomados de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Publicas, ya citada, como se detalla en los comentarios del siguiente articulo.

En aquel entonces aplicaba solo para particulares, ahora también para servidores publicos.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos ya
regulaba, en su articulo 31, el beneficio de reduccion de sanciones cuando el servidor publico
confesara su responsabilidad.

Articulo 31.- Si el servidor publico presunto responsable confesare su responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones a que hace referencia la Ley, se procedera de inmediato
a dictar resolucion, a no ser que quien conoce del procedimiento disponga la recepcion de
pruebas para acreditar la veracidad de la confesion. En caso de que se acepte la plena
validez probatoria de la confesion, se impondra al servidor publico dos tercios de la sancion
aplicable, si es de naturaleza economica, pero en lo que respecta a indemnizacion, ésta en
todo caso debera ser suficiente para cubrir los danos o perjuicios causados, y siempre debera
restituirse cualquier bien o producto que-se hubiese percibido con motivo de la infraccion.
Quedara a juicio de quien resuelve disponer o no la suspension, destitucion o inhabilitacion.

Articulo 93. La aplicacion del beneficio a que hace
referencia el articulo anterior, tendra por efecto una
reduccion que va desde el cincuenta y el setenta por ciento
del monto de las sanciones que se impongan al responsable
y hasta el total, en el supuesto de la inhabilitacion temporal
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios
u obras publicas, por faltas de particulares.

Para la procedencia y aplicacion del beneficio de reduccion
de sanciones, deberan cumplirse los siguientes requisitos.

I. Que no se haya nolificado a ninguno de los presuntos
infractores el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa.
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Il. Que Ia persona que pretende acogerse a este beneficio, sea
de entre los sujetos involucrados en la infraccion, la primera en
aportar los elementos de conviccion suficientes que, a juicio
de las autoridades competentes, permitan comprobar la
existencia de la infraccion y la responsabilidad de quien la
cometio.

Nl. Que la persona que pretende acogerse al beneficio
coopere en forma plena y continua con [a autoridad
competente que lleve a cabo la investigacién y en su caso, con
la que substancie y resuelva el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

IV. Que la persona interesada en obtener el beneficio,
suspenda, en el momento en el que la autoridad se lo solicite,
su participacion en la infraccion.

Ademas de los requisitos sefialados anteriormente, las
autoridades competentes deberan de constatar la veracidad
de la confesion realizada.

En el caso de las personas que sean los segundos o ulteriores
en aportar elementos de conviccion suficientes y cumplan con
los demas requisitos sefalados en el presente articulo, podran
obtener una reduccion de la sancion aplicable de hasta el
cincuenta por ciento, cuando aporten elementos de conviccion
en la Investigacion, adicionales a los que ya tenga la
autoridad investigadora. Para determinar el monto de la
reducciéon se tomara en consideracion el orden cronolégico
de presentacion de la solicitud y de los elementos de
conviccion presentados.

El procedimiento de solicitud de reduccion de sanciones
establecido en el presente articulo podra coordinarse con el
procedimiento de solicitud de reduccion de sanciones
establecido en la Ley Federal de Competencia Economica
cuandc asi convenga a las autoridades investigadoras
correspondientes.

El Comité Coordinador podra recomendar mecanismos de
coordinacion efectiva a efecto de permitir el intercambio de
informacion entre autoridades administrativas, autoridades
investigadoras de oOrganos del Estado Mexicano, asl como
con las autoridades Investigadoras dentro de su ambito de
competencia.
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Si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los
actos que se le imputan una vez iniclado el procedimiento de
responsabilidad administrativa a que se refiere la presente Ley,
le aplicara una reduccion de hasta treinta por ciento del monto
de la sancién aplicable y en su caso, una reduccion de hasta
el treinta por ciento del tiempo de inhabilitacion que
corresponda.

COMENTARIO

Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, sefalaba en sus articulos 31y 32 lo
siguiente:

Articulo 31. La persona que haya realizado alguna de las infracciones previstas en esta Ley,
o bien, que se encuentre participando en su realizacion, podra confesar su responsabilidad
con el objelo de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones establecido en este articulo.

La aplicacion del beneficio a que hace referencia el parrafo anterior, tendra por efecto una
reduccion de entre el cincuenta y el setenta por ciento del monto de las sanciones gue se
impongan al responsable. Para su procedencia sera necesario que adicionalmente se
cumplan los siguientes requisitos:

I. Que no se haya noftificado a ninguno de los presuntos infractores el inicio del
procedimiento administrativo sancionador;

Il. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea entre los sujetos involucrados
en la infraccion, la primera en aportar los elementos de conviccion suficientes y que a juicio
de las autoridades competentes permitan comprobar la existencia de la infraccion,

. Que la persona que prefende acogerse al beneficio coopere en forma plena y continua
con la autoridad competente que lleve a cabo Ja investigacion y, en su caso, con la que
substancie el procedimiento administrativo sancionadeor conducente, y

IV.Que |a persona interesada suspenda de inmediato su participacion en la infraccion.

Las personas que soliciten este beneficio seran sujetas del procedimiento administrativo
sancionador a que se refiere esta Ley, en el cual se constatara el cumplimiento de los
requisitos a que hace referencia este articulo, asi como la veracidad y validez de la confesion
realizada y se resolvera sobre la procedencia de dicho beneficio.

Articulo 32. Una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador a que se refiere
esta Ley, si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le
imputan, se le aplicara una reduccion del cincuenta por ciento del monto de las sanciones
que se impongan, siempre que lo haga deniro del plazo a que se refiere el articulo 20 de esta
Ley.
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Como se puede observar esta figura también se retomd para el caso de servidores publicos.

Este beneficio de reduccion de penas es desde el cincuenta y hasla el setenta por ciento del
monto de las sanciones que se impongan al responsable.

Al referirse a ‘monto” pareciera que se trata Unicamente de sanciones econémicas.

Otro supuesto es el total de la sancion, cuando sea de inhabilitacion temporal para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, por Faltas de particulares.

Para su procedencia sera necesario que adicionalmente se cumplan con los requisitos ahi
previstos.

Adicionalmente se sefiala que el Comité Coordinador podra recomendar mecanismos de
coordinacion efectiva a efecto de permitir el intercambio de informacion entre autoridades
administrativas, autoridades investigadoras de organos del Estado Mexicano y Autoridades
Investigadoras dentro de su ambito de competencia. Pareciera que esta facultad esta
reservada a la Federacion.

En el dltimo parrafo, agrega un supuesto adicional, cuando la confesién del “presunto
infractor” (Termino indebidamente utilizado por la presuncion de inoccencia) de su
responsabilidad sobre los actos que se le imputan sea una vez iniciado el procedimiento de
responsabilidad administrativa, se le aplicara una reduccion de hasta treinta por ciento del
monto de la sancion aplicable y, en su caso, una reduccion de hasta el treinta por ciento del
tiempo de inhabilitacion que corresponda.

LIBRO SEGUNDO
DE LAS DISPOSICIONES ADJETIVAS
TITULO PRIMERO

DE LA INVESTIGACION Y CALIFICACION DE LAS
FALTAS GRAVES Y NO GRAVES

CAPITULO PRIMERO ,
DEL INICIO DE LA INVESTIGACION

Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables
de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos.
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Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, as/
como el resguardo del expediente en su conjunto.

Hl. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias
y metodos de investigacion que observen las mejores
practicas internacionales.

IV. Cooperar con Ilas autoridades nacionales como
internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de
investigacion, compartir las mejores practicas internacionales y
combatir de manera efectiva |la corrupcion.

COMENTARIO
Estos principios son retomados de la materia penal.

El articulo 214 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales sefala:

Articulo 214, Principios que rigen a las autoridades de la investigacion

Las autoridades encargadas de desarrollar la investigacion de los delitos se regiran por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados.

La referencia a que se incorporaran alas investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacion que observen las mejores practicas intemnacionales, es retomada tambien
de la materia penal.

El articule 50 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion sefiala:
Articulo 50 Técnicas especiales de investigacion.

1. A fin de combatir eficazmente la corrupcion, cada Estado parte, en la medida en que o
permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno y conforme a las
condiciones prescritas por su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias,
dentro de sus posibilidades, para prever el adecuado recurso, por sus autoridades
competentes en su territorio, a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, a otras
técnicas especiales de investigacion como la vigilancia electrénica o de olfra indole y las
operaciones encubiertas, asi como para permitir la admisibilidad de las pruebas derivadas
de esas técnicas en sus tribunales.

2. A los efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Convencion, se alienta
a los Estados parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas especiales de investigacion en el
contexto de la cooperacion en el plano internacional. Esos acuerdos o arreglos se
concertaran y ejecutaran respetando plenamente el principio de la igualdad soberana de los
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Estados y al ponerlos en practica se cumpliran estrictamente las condiciones en ellos
contenidas.

3. De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del presente articulo,
toda decision de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en el plano internacional
se adoptara sobre la base de cada caso particular y podré, cuando sea necesario, tener en
cuenta los arreglos financieros y los enfendimientos relativos al ejercicio de jurisdiccion por
los Estados parte interesados.

4. Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional podra, con el
consentimiento de los Estados parte interesados, incluir la aplicacion de meétodos tales como
interceptar los bienes o los fondos, autorizarlos a proseguir intactos o retirarlos o sustituirlos
total o parcialmente

Aqui el documento completo:

http (I, -nfmif :::ru mﬂducumenmgﬂdﬂmwnauwdad anb¢wmmanfﬂuw&nm%03%33
g %C3%B3n.pdf

Guia Técnica de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién:

hittps:/fwww. unode org/documents/mexicoandeentralamerica/publications/Corrupcion/Gui
a_tecnica corrupcion pdf

Dos interesantes documentos sobre |as investigaciones y procedimientos disciplinarios:

hitp:/fwww. sefisver gob mx/2019/ene/Folleto’: 20de %2 01a%20Inv estigacion® 20y96 20Su bstanciacion. pdf

hitp:/fwww.orfis.gob mx/wp-content/uploads/2017/12/guia-resp 17 -web . pdf
Otro mas de investigaciones en general:

http.//profesores. fi-b.unam mufjifl/Seminario |EEftecnicas. pdf

Lo cierto, es que, por certeza juridica, la Ley podria regular de manera mas clara y completa
a las investigaciones, incluso deberia incorporar también las formalidades de las auditorias.

El Consejo de la Judicatura Federal, emitic el 7 de diciembre de 2018, un Acuerdo General
gue establece las disposiciones en materia de responsabilidades administrativas, situacién
patrimonial, control y rendicion de cuentas.

Ademas de regular cuestiones interesantes, como el procedimiento de responsabilidades en
linea, en materia de investigaciones es mas especifico que la Ley General. Por ejemplo,
establece un plazo maximo de seis meses para llevarias a cabo. (Articulo 126)

https:/iwww dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5546037&fecha=07/12/2018

Articulo 95. La investigacién por la presunta responsabilidad
de faltas administrativas podra iniciar:
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I. De oficio.
ll. Por denuncia.

ll. Derivado de las auditorias praclicadas por parte de las
autoridades competentes o en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anoénimas. En su caso, las
autoridades investigadoras deberan garantizar, proteger y
mantener el caracter de confidencial la identidad de las
personas que denuncien las presuntas infracciones.

En agosto de 2025 la Segunda Sala de la SCJN emitio la Jurisprudencia 2030882 con el
rubro:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS
PRINCIPIOS DE NO AUTOINCRIMINACION Y DEFENSA TECNICA ADECUADA SE
GARANTIZAN EN LA ETAPA CONTENCI|OSA DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.

Llama la atencion como se han ido flexibilizando en estos criterios las garantias en el Derecho
Disciplinario alejandolo por completo del Derecho Penal.

Sefiala la Segunda Sala que los principios del derecho penal acusatorio de no
autoincriminacion y de defensa técnica adecuada se garantizan en la etapa contenciosa del
procedimiento de responsabilidades administrativas pues “El sistema de responsabilidades
administrativas preveé el derecho de las personas servidoras publicas investigadas a la no
autoincriminacion, a ser asistidas por un defensor y a ser informadas sobre sus derechos en
la efapa contenciosa del procedimiento”.

Asegura gue los reguerimientos en las investigaciones tienen coma fin la proteccion de la
funcién publica y se encuentran en una etapa previa del procedimiento de responsabilidad
administrativa y por ello, no es inconstitucional que tales derechos no estén incluidos en esta
etapa pues se garantizan en la etapa contenciosa del procedimiento, en cumplimiento al
debido proceso.

Aqui se puede consultar la sentencia:

hitps:/iwww. scin.gob. mx/sites/defaultfiles/listas/documente dos/2024-08/ADR%203325 pdf

COMENTARIO

Pudiera mejorarse |a redaccion de este articulo pues la expresion “presunta responsabilidad
de faltas administrativas” no es muy adecuada.

Como ya se explico, las tres formas de activar el poder disciplinario en materia administrativa
del Estado Mexicano son:
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-De oficio

Cuando existan suficientes indicios para que la autoridad investigadora abra un expediente
para conocer si efectivamente hay elementos que presuman la comision de faltas
administrativas.

-Por denuncia

Ya se explico en el articulo que se refiere al glosario.
-Como resultado de auditorias
En este rubro de auditorias, estan las internas y las externas.

Las internas las realiza la Secretaria de la Funcion Publica, los érganos internos de control y
sus homologos en los estados.

Las externas, son la fiscalizacion superior de las cuentas publicas, que llevan a cabo la
Auditoria Superior de la Federacion y los organismos de fiscalizacion superior en los estados.
{(Véanse articulos 11, 50, 98 y 99 de esta Ley).

Estas instancias forman el Sistema Nacional de Fiscalizacion.
La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion lo define como:

El Sistema Nacional de Fiscalizacion es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los organos responsabies de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos ordenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares
profesionales similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de informacion,
sin incurrir en duplicidades u emisiones, y (Articulo 3 fraccion XII)

El articulo 37 senala quienes son los integrantes:

Articulo 37. El Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene por objeto establecer acciones y
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas
a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos. Son integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion:

I La Auditoria Superior de la Federacion;

I La Secretaria de la Funcion Publica;

. Las entidades de fiscalizacion superiores locales, y
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IV. Las secretarias o instancias homologas encargadas del control interno en las
entidades federativas.

De acuerdo al articulo 39, el SNF contara con un Comite Rector conformado por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica y siete miembros rotatonos de
entre las entidades de fiscalizacion superior y las contralorias estatales, que seran elegidos
por periodos de dos anos, por consenso de la propia SFP y la ASF.

El Comité Rector es presidido de manera dual por el Auditor Superior de la Federacion y el
titular de la Secretaria de la Funcion Publica, o por los representantes que de manera
respectiva designen para estos efectos.

Una tarea fundamental de los integrantes de este Sistema, es la de homologar los procesos,
procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia
de auditoria y fiscalizacion y aprobar las normas profesionales homologadas aplicables a la
actividad de fiscalizacion, las cuales seran obligatorias para todos los integrantes del mismo.

De conformidad con el articulo 47, los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion
celebraran reuniones ordinarias cada seis meses y exiraordinarias cuantas veces sea
necesario, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de sus objetivos y acciones, para lo que
podran valerse de los medios de presencia virtual que consideren pertinentes.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran
areas de facil acceso, para que cualguier interesado pueda
presentar denuncias por presuntas faltas administrativas, de
conformidad con los criterios establecidos en la presente
Ley.

COMENTARIO

En el regimen anterior, en materia Federal, esta disposicion se encontraba en el articulo 10
de la LFRASP.

ARTICULO 10.- En las dependencias y entidades se establecerén unidades especificas, a
las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas
o denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos.

Actualmente con el uso de las tecnologias la mayoria de las denuncias, son recibidas de
forma electronica y practicamente en todas las instancias federales y estatales se cuenta con
eslos mecanismos.
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En el ambito Federal, la SFP, ha establecido diferentes sistemas de atencion ciudadana.

Desde 2015, esta vigente el “Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas” (SIDEC) en el cual
se pueden presentar las denuncias en linea.

hitps://sidec.funcionpublica.gob. mus!

Articulo 97. La denuncia debera contener como minimo los
dalos o indicios que permitan advertir la presunta
responsabilidad por la comisién de faltas administrativas.

Dicha denuncia podra ser presenlada por escrilo ante las
autoridades investigadoras o de manera electronica a lraves
de los mecanismos que para tal efecto establezcan las
mismas, lo anterior sin menoscabo de la plataforma digital que
determine, para lal efecto, el Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion.

COMENTARIO
El mismo articulo 10 arriba citado, de la Ley Federal, sefialaba en subsecuentes parrafos:

Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios que permitan advertir la presunta
responsabilidad del servidor publico.

La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las gquejas o denuncias del
publico sean atendidas y resueltas con eficiencia.

Este, es solo un ejemplo de como la Ley General agrego articulos de mas,; que antes estaban
en uno solo y por ello se hizo tan extensa en su articulado.

Afos atras, en noviembre de 2003, la SFP expidié unos Lineamientos de atencion de quejas
y denuncias en los que se establecian algunos plazos y cuestiones interesantes.

hitp://sfpweb . funcionpublica.gob. mx/Om/Normateca/disposiciones/310 DGACI11_Linea
mientos/LINEAMIENTOS%20Y%20CRITERIOS%20TECHNICOS% 20Y %200 PERATIVO
S%Z20DE%20ATENCION%20CIUDADANAY%20NOYIEMBRE 202003 .pdf

El 25 de abril de 2018, en el viejo regimen, la Secretaria de |a Funcion Publica, emitic unos
Lineamientos para la atencion de quejas v denuncias. A la fecha, con la vigencia del Sistema
Nacional Anticorrupcion y no se ha expedido ninguno similar, por lo que sigue vigente y se
continda aplicando.

http:/fwww.dof gob.mx/nota detalle. php?codigo=54343158fecha=25/04/2018
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA INVESTIGACION

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevaran de oficio
las auditorfas o© Investigaciones debidamente fundadas y
motivadas respecto de las conductas de los servidores
publicos ¥ particulares  que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se
deriven de las denuncias a que se hace referencia en el
Capitulo anterior.

COMENTARIO

El Sistema Nacional de Fiscalizacion, cuenta con las "Normas Profesionales de Auditoria” y
son la base de las actividades que realizan dia con dia los auditores gubernamentales.

Dice el propio documento, que son el resultado de la investigacion de especialistas en la
materia provenientes de todo el mundo y que las mejores practicas han sido condensadas
en ese cuerpo de normas, representando una de las piedras angulares del Sistema Nacional
de Fiscalizacion.

hittp:/fwww. snf .org mx/Data/Sites/1/npasnf/nomasprofesionales www2014. pdf

Ya se comento, que las investigaciones deben hacerse siguiendo las mejores practicas, pero
que seria deseable que la Ley incluyera alguna regulacion respecto de las investigaciones,
siguiendo . algunos conceptos del derecho penal pues. finalmente se trata de otra
manifestacion punitiva del Estado Mexicano.

Aqui una presentacion sobre la investigacion, penal y administrativa:

hittp:/fwww.cyto2.nl.gob.ma/dociyv/descargas/2018/003/Tercera parte Investigaci%C3%
B3n de Delitos de Servidores Publicos.pdf

Articulo 98 Bis. Para la atencién de las denuncias y el
tramite de las Investigaciones, las autoridades
investigadoras deberan:

l. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos
de la vida.

ll. Actuar con perspectiva de género y mediante la aplicacion
de los protocolos e instrumentos normativos para juzgar con
perspectiva de género, asi como de derechos humanos.
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lll. Evitar la revictimizacion de las personas afectadas.

IV. Recabar de oficio, todas y cada una de las pruebas direclas
e Indirectas que sean aptas para el conocimiento de la verdad.

V. Proporcionar atencién psicolégica y legal, especializada y
gratuita a quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual,

VI. Implementar sanciones administrativas para los
superiores jerarquicos de Ja persona hostigadora o
acosadora cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una
queja; asl como a las personas tlitulares de dar tramite o
seguimiento a la queja.

La obligacion a que se refiere el presente articulo serd
ejecutada, sobre todo, cuando los hechos se relacionen con
aclos de hostigamiento y acoso sexuales.

COMENTARIO

Este articulo fue agregado mediante reforma del 5 de abril de 2024 y su finalidad fue
primordialmente la protecciéon de las victimas en los casos de hostigamiento y acoso
sexual.

En la realidad muy pocos OICs estan capacitados para llevar a cabo estas medidas
por lo que sera un reto y area de oportunidad la profesionalizacion en este rubro.

Con la incorporacion de estos conceptos en la Ley, las autoridades investigadoras
deben actuar con enfoque de género, priorizando la dignidad de las mujeres vy
evitando la revictimizacién en la atencion de denuncias y en la integracion de las
investigaciones, lo que incluye la aplicacion de protocolos y para juzgar con
perspectiva de género y derechos humanaos, ademas de garantizar que las victimas
no sean sometidas a una nueva situacion de violencia durante la investigacion y el
procedimiento, reconociendo y respetando las mujeres gue se desempefan en el
servicio publico mexiquense y asegurando un trato justo y respetuoso.

Un reto importante es la obligacion de dar atencion psicologica y legal especializada
y gratuita a las victimas e identificar las omisiones o complicidad de quien se
desempefie como superior jerarquico de personas que ejerzan actos de acoso u
hostigamiento sexual en el servicio publico para eventualmente fincarles también
responsabilidad administrativa.

En este Ultimo caso, las areas investigadoras deberan ser cautelosas para valorar
de forma distinta la complicidad o complacencia y la eventual omision por falta de
supervision,
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Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener
acceso a loda Jla Informacion necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, incluyendo aquella que las
disposiciones legales en la materia consideren con caracter
de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con
la comisién de infracciones a que se refiere la presente Ley, con
la obligacion de mantener la misma reserva o secrecla,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de
investigaciones por faltas administrativas graves, no les
seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecla de la informacién en materia fiscal bursatil,
fiduciario o la relacionada con operaciones de deposito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios.
Esta informacion conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberan celebrar
convenios de colaboracion con las autoridades
correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se
observara lo dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autondades encargadas de la investigacion, por conducto
de su titular, podran ordenar la pracltica de visitas de
verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto en el Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
incluyendo acciones encubierfas y usuario simulado con
apego a la legalidad, la presente Ley y demas normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes
publicos responsables.

COMENTARIO

Este articulo faculta a las autoridades investigadoras para tener acceso a la informacion
necesaria para realizar de manera integral su investigacion y llegar a las conclusiones
correspondientes contando con todos los elementos posibles.

Esto implica también la atribucion de solicitar informacién que incluso esté reservada o sea
confidencial, pero debe estar siempre relacionada con la comision de faltas administrativas.

Deberan asi mismo mantener la reserva o secrecia correspondiente y si no lo hacen podrian
incurnr en responsabilidad.
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En el caso de las investigaciones por faltas administrativas graves, también podran solicitar
informacion en materia fiscal bursatil, fiduciaria o la relacionada con operaciones de depdsito,
administracion, ahorro e inversion de recurses monetarios.

También deberan cuidar |la calidad de esta informacion en los expedientes.

Asi mismo, se faculta a las autoridades investigadoras para celebrar convenios de
colaboracion con las autonidades correspondientes.

Los titulares de las autoridades investigadoras estan facultados para ordenar la practica de
visitas de verificacion.

En este caso, siendo materia Federal, existe una contradiccion, pues sefiala el ultimo parrafo
del articulo, que las visitas de verificacion se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y sus homologas en las entidades federativas, sin embargo,
muchas de estas Leyes excluyen a la materia de responsabilidades administrativas de
servidores publicos de su aplicacion.

El articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran a
los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal centralizada,
sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Interacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la
administracion publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los servicios
gue el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares solo puedan
celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal, responsabilidades de
los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio publico en ejercicio de sus
funciones constitucionales. En relacion con las materias de competencia econémica,
préacticas desleales de comercio internacional y financiera, unicamente les sera aplicable el
titulo tercero A.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas,

publicas o privadas, que sean sujetos de investigacion por

presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus

funciones, deberan atender los requerimientos que,

debidamente fundados y moltivados, les formulen Ilas

autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta

quince dias habiles para la atencién de sus requerimientos,

sin perjuicio de poder ampliarfo por causas debidamente

justificadas, cuando asl lo soliciten los interesados. Esta
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ampliacién no podra exceder en ningun caso la mitad del
plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de
informacion, tendran la obligacion de proporcionarla en el
mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior, contado a
partir de que la notificacion surta sus efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la
informacion solicitada, requieran de un plazo mayor para su
atencion, deberan solicitar la prérroga debidamente justificada
ante la autoridad investigadora, de concederse la prérroga en
los términos solicitados, el plazo que se oforgue sera
improrrogable. Esta ampliacion no podra exceder en ningun
caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente
Ley, durante la investigacion las autoridades investigadoras
podran solicitar informacién © documentacion a cualquier
persona fisica o juridica colectiva con el objeto de esclarecer
los hechos relacionados con la comision de presuntas faltas
administrativas.

COMENTARIO

El articulo obliga a los sujetos de investigacion y se refiere a "presuntas irregularidades
cometidas en el ejercicio de sus funciones”, de atender los requerimientos que les formulen
las autondades investigadoras.

Consideramos que pudo quedar mejor la palabra “probables irregularidades”, pues la
presuncion versa sobre la responsabilidad o inocencia del sujeto a la investigacion.

Evidentemente estos requerimientos deben estar fundados y motivados y de no ser asi
pudieran ser objetados.

En la practica, muchos de los sujetos a una investigacion ya no laboran en el cargo
comrespondiente y a quien le salicitan la informacion es a los que se encuentran vigentes.

En términos de este articulo, se debe requerir al investigado, ain y cuando ya no se
encuentre en funciones. De no hacerlo, seria una violacion a la etapa de investigacion que
pudiera trascender en la indefension del servidor publica.

Sefiala el articulo, que la Autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco y hasta quince
dias habiles para la atencion de los requenmientos que haga.
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Este plazo puede ampliarse por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten los
interesados y no podra exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

En caso de que las autoridades investigadoras requieran informacion adicional de otros entes
publicos, estos tendran la obligacién de proporcionarla en el mismo plazo.

También se faculta a las autoridades investigadoras para solicitar informacion o
documentacion a cualquier persona fisica o moral con el objeto de esclarecer los hechos
relacionados con la comision de “presuntas” Faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes
medidas de apremio.

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento
cincuenta veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada
ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacion, en caso de renuencia al
cumplimiento del mandato respectivo.

H. Solicitar el auxilio de la fuerza publica a cualquier orden de
gobierno estatal o municipal, los que deberan de atender de
inmediato el requenimiento de la autoridad.

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.
COMENTARIO

En el régimen anterior, en matenia Federal el articulo 32 de la LFRASP contemplaba las dos
primeras medidas y se vinculaba a la legislacion penal en caso de resistencia:

Articulo 32.- Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere la Ley, la Secretaria,
el contralor interno o los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades,
podran emplear los siguientes medios de apremio;

L Multa de hasta veinte veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, y
. Auxilio de la fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se estara a lo gue prevenga la
legislacion penal.

En el regimen vigente, se agrega también el arresto hasta por treinta y seis horas, retomado
del Codigo MNacional de Procedimientos Penales, figura que resulta muy compleja para ser
aplicada por las autoridades investigadoras en materia administrativa.
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El articulo 104 de dicho Codigo Nacional, senala:
Articulo 104. Imposicion de medios de apremio

El Organo jurisdiccional y el Ministerio Publico podran disponer de los siguientes medios de
apremio para el cumplimiento de los actos que ordenen en el gjercicio de sus funciones:

I El Ministerio Publico contara con las siguientes medidas de apremio:

a) Amonestacion;

b)  Multa de veinte a mil dias de salario minimo vigente en el momento y lugar en que se
cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros y
trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera exceder de un dia de salario
y tratandose de trabajadores no asalanados, de un dia de su ingreso;

¢) Auxilio de la fuerza publica, o
d) Amesto hasta por treinta y seis horas;
IL El Organo jurisdiccional contaré con las siguientes medidas de apremio:
a) Amonestacion;
b)  Multa de veinte a cinco mil dias de salario minimo vigente en el momento y lugar en
gue se cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros
y trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera exceder de un dia de salario
y tratandose de trabajadores no asalariados, de un dia de su ingreso;
c) Auxilio de la fuerza publica, o
d) Arresto hasta por treinta y seis horas.
Articulo 102. E| Organo Superior de Fiscalizacion,
investigara y en su caso substanciara los procedimientos de

responsabilidad administrativa correspondientes, en [os
terminos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico
competente.

COMENTARIO
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Este articulo, que tiene relacién con el que establece |la competencia del OSFEM para
sustanciar los procedimientos de responsabilidades cuando provengan de su trabajo
sustantivo, que son las auditorias que realizan.

Por otro lado, se les obliga a presentar denuncias penales en caso de que, con motivo de
sus hallazgos, presuman la comision de algun delito.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de
Fiscalizacion tenga conocimiento de la presunta comision de
faltas administrativas distintas a las sefialadas en el articulo
anterior, dara vista a la Secretaria de la Contraloria o a los
organos internos de control que correspondan, a efecto de
que procedan a realizar la investigacién correspondiente.

COMENTARIO

Obligacion de la Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion superior
en los estados de remitir los asuntos que no sean de su competencia, a las Secretarias u
Grganns internos de control, para que éstas, con base en sus atribuciones inicien, en su
caso, las investigaciones que correspondan.

CAPITULO TERCERO
DE LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 104. lLas autoridades investigadoras una vez
concluidas las diligencias de investigacion, procederan al
analisis de los hechos, asl como de la informacion recabada, a
efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la Ley senale como falta administrativa y en su
caso, determinar su calificacion como grave o no grave.

Una vez determinada la calificacion de la conducta en los
lerminos del parrafo anterior, se incluira la misma en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y éste
se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes
para demostrar la existencia de la infraccion y acreditar la
presunta responsabilidad del infractor, se emitira un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.
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Lo anterior sin perjuicio de poder reabrir la investigacion en
el supuesto de presentarse nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a los servidores
publicos y particulares sujetos a la investigacion, asl como a
los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro
los diez dias habiles siguientes a su emision.

COMENTARIO

Las autoridades investigadoras, una vez que concluyen las investigaciones, deben realizar
un analisis exhaustivo de los hechos y las pruebas recabadas, a efecto de determinar si hay
elementos para emitir el Informe de Presunta Responsabilidad o de no haberlos, proceder al
acuerdo de conclusion y archivo.

Al emitir el IPRA deben calificar la falta administrativa como como grave o no grave.

En términos de la redaccion de este articulo, se debera emitir previo al IPRA, un acuerdo de
calificacién de la falta y posteriormente incluirlo en dicho informe para presentarlo ante la
autoridad substanciadora y que esta inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Lo anterior, no da certeza juridica para efectos de la prescripcion, que, como ya lo sefialamos,
tiene dos momentos en la Ley.

Aun cuando se haya emitido un acuerdo de archivo, la Ley faculta a las autoridades para
abrir nuevamente la investigacion si se presentan indicios o pruebas novedosas y si no
hubiere prescrito la facultad para sancionar.

En caso de suceder eso, se debe notificar a los Servidores Publicos o particulares sujetos a
la investigacion, asi como a los denunciantes (cuando éstos sean identificables), dentro los
diez dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 105. Las autoridades substanciadoras, © en su caso,
las resolutoras podran abstenerse de iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa previsto en la presente Ley o
de imponer sanciones administrativas a un servidor publico,
segun sea el caso, en el supuesto que derivado de las
investigaciones practicadas o de la valoracion de las pruebas
aportadas en el procedimiento referido, se advierta que no
existe dafio ni penuicio a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al patnmonio de los entes publicos y que se
actualiza alguna de las siguientes hipoétesis.

I. Que Jla actuacion del servidor publico, en la atencion,
tramite o resolucion de asunlos a su cargo, este referida a
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una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que
validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre
que la conducta o abstencion no constituya una deswviacion
a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomo
en cuenta el servidor publico en la decision que adoplto.

l. Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera
espontanea por el servidor publico o implique error manifiesto y
en cualquiera de estos supuestos, los efeclos que, en su caso,
se hubieren producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar
la abstencion, en los términos de lo dispuesto por el siguiente
Capitulo.

COMENTARIO

El antecedente de este precepto en el regimen Federal anterior, lo encontramos en el articulo
17 bis de la LFRASP que sefialaba:

Articulo 17 Bis. La Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de responsabilidades
podran abstenerse de iniciar el procedimiento disciplinario previsto en el articulo 21 de esta
Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, cuando de las
investigaciones o revisiones practicadas adviertan que se actualiza la siguiente hipétesis:

Que por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un afio, la actuacion del
servidor publico, en la atencién, tramite o resolucion de asuntos a su cargo, esta referida a
una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan
sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencion no constituya una
desviacion a la legalidad y obren constancias de los efementos que tomo en cuenta el
servidor publico en la decision que adoptd, o que el acto u omision fue corregido o subsanado
de manera espontanea por el servidor publico o impligue error manifiesto y en cualquiera de
eslos supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron o se
hayan resarcido.

La autoridad disciplinana, podra no iniciar procedimiento o ya iniciado no imponer sancion
condicionando esto a que se actualice una hipotesis.

Sin embargo, resulta que la hipdtesis referida de manera singular, en realidad tiene un sentido
plural, pues se establecen varios conceptos a saber;

a) Que la actuacion del servidor publico, en la atencién, tramite o resolucion de asuntos a
su cargo, esta referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que
validamente puedan sustentarse diversas soluciones.

b) Que la conducta o abstencién no constituya una desviacion a la legalidad.
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c) Que obren constancias de los elementos que tomé en cuenta el servidor publico en la
decision que adopto.

d) Que el acto u omisién sea corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor
publico o impligue error manifiesto.

e) Que en cualquiera de los supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren producido,
desaparecieron.

De los anteriores conceptos, el que mas llama la atencion por incongruente, es el que
establece “gue la conducta o abstencion no constituya una desviacion a la legalidad”.

En estricto sentido, cualquier conducta por accion u omision que no constituya desviacion a
la legalidad, no deberia ser motivo para iniciar algun procedimiento disciplinario y mucho
Mmenos para iImponer una sancion.

Ahora bien, el término “Podran” se traslada a un “deberan”, en un régimen garantista como
el actual.

Evidentemente, la intencion del legislador al utilizar la inflexion verbal "podran”, lo hace con
un sentido de obligatoriedad condicionada a que se actualice alguna de las hipotesis
contenidas en este articulo y por lo tanto, si el servidor publico se ubica en alguno de los
supuestos, la autoridad se encuentra obligada a abstenerse de iniciarle un procedimiento
disciplinario o bien de imponerle alguna sancion.

En junio de 2018, la Segunda Sala de la SCJN, emitio Jurisprudencia, que, si bien se refiere
al regimen anterior, tiene plena vigencia para efectos del articulo que se analiza por ser e
mismo supuesto,

En |la referida jurisprudencia se determino que se trata de facultades regladas:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017185

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 55, Junio de 2018, Tomo Il
Materia(s). Administrativa Tesis. 2a./J. 58/2018 (10a.) Pagina: 1401

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA FACULTAD
PREVISTA EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
(ABROGADA), TIENE EL CARACTER DE REGLADA. De la exposicion de motivos que dio origen
al articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabllidades Administrativas de los Servidores Publicos
(abrogada), se advierte que se implementd una mecéanica de abreviacion y simplificacién cuando
exista el nesgo de que se haya realizado una conducta reprochable de responsabilidad administrativa,
a efecto de que la autoridad se encargue de manera exclusiva de investigar potenciales casos
auténticos de gravedad, entre ellos de corrupcién, descartando en ese momento otros actos donde
la actuacion del servidor publico en la atencion, tramite o resolucion de asuntos a su cargo, se suscite
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dentro del periodo de un afio, y que la inhibicion se dé por una sola vez por un mismo hecho, sumado
a que los efectos producidos se hubieran resarcido o desaparecido. En ese entendido, de suponer
gue aun cuando después de las investigaciones o revisiones practicadas se actualicen efectiva e
indudablemente los supuestos a que se refiere aquel numeral, siempre gue la probable infraccién no
sea considerada como grave por la misma ley, quede a juicio de la autoridad abstenerse o no de
iniciar el procedimiento disciplinario o de imponer sanciones administrativas, se obstaculizaria la
intencién que se infiere del proceso legisiativo y traeria consigo una especie de esterilidad de la
disposicién. Por tanto, si la propia norma establece las condiciones a satisfacer para abstenerse
de iniciar el procedimiento o imponer sanciones, sin considerar alguna intermedia, entonces la
autonidad sélo debe constatar que efectivamente éstas se actualicen (sin que se trate de una
infraccion considerada grave), por lo que no tendria sentido que se le faculte para discernir, aun de
concurrir aquellas, si es que debe o no actuar en esos términos, pues al prever de manera concreta
los supuestos especificos que generan la accion de prescindir, dicha facultad adquiere el caracter de
reglada en la medida en que la actuacion de la autoridad queda ajustada al marco fijado por la
legislacion que establece la conducta especifica que debe seguirse ante la actualizacion de las
hipotesis que @ misma exige y en armonia con ésta, excluyendo que pueda dotarsele con la
connotacion de una facultad discrecional, pues en sentido contrario, la normativa no deja margen de
libre apreciacion a la autoridad para determinar la forma de su actuar.

Contradiccion de tesis 98/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Sexto Circuito y Primero del Primer Circuito, ambos en Materia Administrativa. 9 de mayo de 2018.
Mayoria de tres votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos ¥y
Eduardo Medina Mora |. Disidentes: Alberto Pérez Dayan y José Femando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Eduardo Medina Mora

|. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Tesis contendientes:

Tesis |.10.A.136 A (10a.), de titulo y subtitulo: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA ES POTESTATIVA.", aprobada par el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito v publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn del viemes
21 de octubre de 2016 a las 10:37 horas vy en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 35, Tomo IV, octubre de 2016, pagina 3085, y Tesis V1.10.A.113 A (10a.), de
titulo y subtitulo: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIMAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
S| SE REUNEN LAS CONDICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA (ABROGADA), LA AUTORIDAD QUEDA OBLIGADA A ABSTENERSE DE INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO O DE IMPONER SANCIONES.", aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de ia
Federacion del viemes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 52, Tomo IV, marzo de 2018, pagina 3487.

Tesis de jurisprudencia 58/2018 {10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintitres de mayo de dos mil dieciocho.

También se agregd en este sistema, la figura del "error manifiesto”, sin sefialar los alcances
del mismo, por lo que habra que acudir a la materia penal para entenderlo y meditar si esta
figura resulta aplicable en materia disciplinaria.

¢ Es posible que un servidor publico actie en error manifiesto?
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Ni siquiera |a legislacidn penal se refiere al error manifiesto, sino al error vencible o invencible.
Codigo Penal Federal sefiala:

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

Vill.- Se realice la accion o la omision bajo un error invencible;
A) Sobre alguno de los elementos esenciales gue integran el tipo penal; o

B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia
de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estara a lo dispuesto
por el articulo 66 de este Codigo;

Articulo 66 .- En caso de que el error a que se refiere el inciso a) de la fraccion VIl del articulo
15 sea vencible, se impondra la punibilidad del delito culposo si el hecho de que se trata
admite dicha forma de realizacion. Si el error vencible es el previsto en el inciso b) de dicha
fraccion, la pena sera de hasta una tercera parte del delito que se trate.

Seria entonces importante que se aclaren los alcances del error manifiesto en la propia Ley.

En marzo de 2025 se emitid una tesis aislada que interpreta el “beneficio de no punibilidad”,
cuando “se corrige” la conducta infractora:

Registro digital: 2030468

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s). Administrativa

Tesis: .220.A.15 A (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

BENEFICIO DE NO PUNIBILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE
APLICARSE S| DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO CORRIGEN LA CONDUCTA
INFRACTORA HACIENDO DESAPARECER SUS EFECTOS MATERIALES (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 101, FRACCION Ii, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS).

Hechos: Servidores publicos fueron sometidos a procedimiento de responsabilidad administrativa por

falta grave, consistente en el desvic de recursos plblicos, pues accedieron imegularmente a una

prestacién laboral. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa la tuvo por acreditada. Contra la

resolucion relativa promovieron amparo directo en el gue argumentaron que durante el procedimiento

devolvieron los recursos sin mediar requerimiento, por lo que debia aplicarse el beneficio previsto en
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el mencionado articulo 101, fraccién Il, que establece que las autoridades resolutoras se abstendréan
de imponer sanciones cuando no exista dafio patrimonial al Estado y el acto se haya subsanado
esponianeamente, haciendo desaparecer sus efectos.

Criterio juridico: Este Trbunal Colegiado de Circuito determina que el beneficio referido contiene
una facultad reglada, cuyo ambito de aplicacion abarca desde antes del inicio del procedimiento como
con posterioridad, por lo que en cualquier momento el acusado puede comegir yfo subsanar sus
conductas, detonando la obligacion de la autoridad sustanciadora o resolutora de constatar el
acreditamiento de los demas requisitos para resolver fundada y motivadamente si tiene ese derecho,
lo que debe realizarse no sdlo tomando en cuenta la clasificacion formal de la gravedad de la
conducta, sino también su matenalidad en funcion del bien juridico protegido, que es la integridad del
servicio publico.

Justificacion: En el derecho administrativo sancionador, aplicable a los servidores publicos con
motivo de su responsabilidad administrativa, puede acudirse analogicamente a los principios del
garantismo penal, en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Por tanto, debe
considerarse la obligacion de las autoridades sustanciadoras y resolutoras de los procedimientos de
responsabilidad administrativa de considerar que las conductas infractoras son punibles no solo por
la constatacién formal de la tipicidad de la conducta, sino también porque su comision afecta los
bienes juridicos tutelados en el articulo 109 de la Constitucion Federal. Al aplicar los beneficios que
podrian implicar la no punibilidad de esas conductas, como lo es el previsto en el sefialado articulo
101, fraccion I, deben considerar igualmente esos principios constitucionales, porlo que siun servidor
publico cormrige o subsana espontaneamente su conducta respecto de una falta que implica una
irregularidad, pero no trasciende a la funcidn publica porque hace desaparecer sus efectos, debe
reconocerse el derecho de acceder a ese beneficio.

VIGESIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 307/2024. Liliana Ponce Ramos y otros. 27 de marzo de 2025. Unanimidad
de votos. Ponente: David Garcia Sarubbi. Secretario: David Alejandro Arango Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 06 de junio de 2025 a las 10:12 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Para consultar la sentencia que origino el criterio:

hitps://sise.cif.gob.mx/SVP/word1.aspx7arch=3884000035583813007 .pdf&sec=David Alelandro Arango Cru
svp=1

En agosto de 2025 se emitid una tesis aislada de tribunales colegiados con el rubro:
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS. ES IMPROCEDENTE IMPOMNERLES SANCIONES
ADMINISTRATIVAS CUANDO ACTUAN DENTRO DEL MARGEN RAZONABLE DEL LIBRE
EJERCICIO DE SU PROFESION.

Esta tesis resulta muy orientadora para determinados casos en donde los érganos internos
de control buscan incidir en una funcion especializada como puede ser la imparticion de
justicia.
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El caso deriva de una sancion impuesta a una persona en su calidad de agente del Ministerio
Publico (MP) por ejercer en un expediente accion penal y el Juez de Control le devolvid la
indagatoria senalando que su expediente tenia inconsistencias negando la orden de
aprehension solicitada.

El Organo Interno de Control inicié un procedimiento administrativo disciplinario y determiné
que la persona MP incumplié con las obligaciones inherentes a su cargo y le impuso una
amonestacion publica.

Atinadamente el Tribunal Colegiado de Circuito determind que es improcedente imponer
sanciones administrativas a las personas servidoras publicas cuando actuan dentro de un
margen razonable y un espacio de discrecionalidad y criteric propio para adoptar sus
decisiones lo que incluye la interpretacion de las normas que aplican dentro de su ambito de
competencia, sin que ello implique que la decision pueda ser arbitraria, irracional o que este
indebidamente fundada y motivada, toda vez que deben exponer las razones y citar las
disposiciones aplicables por las cuales tomaron esa determinacién y ademas éstas pueden
ser revisadas y modificadas por otra autoridad y por ello sancionarlas implicaria entrar en un
terrenc de subjetividad.

CAPITULO CUARTO

DE LA IMPUGNACION DE LA CALIFICACION DE
FALTAS NO GRAVES

Articulo 106. La calificacion de los hechos como faltas
administrativas no graves que realicen las autoridades
investigadoras, sera nofificada al denunciante, cuando éste
fuere identificable. Ademas de establecer la calificacion que se
le- haya dado a la presunta falta, la notificacion tambien
contendra de manera expresa la forma en que el notificado
podra acceder al expediente de presunta responsabilidad
administrativa.

La calificacion y la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa a que se refiere el articulo 105,
podran ser impugnadas, en su caso, por el denunciante, a
través del recurso de inconformidad conforme al presente
Capitulo. La presentacion del recurso de inconformidad
tendra como efecto la suspension del inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa hasta en tanto dicho recurso
sea resuelto.

COMENTARIO

Durante el regimen anterior, se emitieron diversas tesis en las que se confirmaba que el
denunciante carecia de interés juridico para impugnar los acuerdos de archivo de las
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investigaciones y por lo tanto, también las determinaciones que se tomaran, en el caso de
los procedimientos disciplinarios.

En 2006, se emitio la jurisprudencia numero 176129, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de |la Nacion, en la que se determind que cualquier persona tiene derecho
a presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, con las cuales se inicia, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente,
pero acotd sefalando gue el régimen de responsabilidades no tenia como propésito
salvaguardar intereses particulares, sino la optima prestacion del servicio publico y que ello
no le permitia exigir a la autoridad que se pronunciara de una u otra forma, concluyendo que
carecia de interés juridico para impugnar los acuerdos de archivo.

Inclusive, por ejecutoria de noviembre de dos mil doce, la Segunda Sala declard infundada
la solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2012, derivada de la solicitud de la que fue
objeto el criterio contenido en esta tesis, toda vez que estimé innecesario modificar la
presente tesis junsprudencial al tenor de las razones expuestas en |la solicitud respectiva.

Por resolucion del diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, la Segunda Sala declaro
procedente pero infundada la solicitud de sustitucion de jurisprudencia 6/2015 derivada de la
solicitud de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, toda vez que estimo
innecesario modificar la presente tesis jurisprudencial al tenor de las razones expuestas en
la solicitud respectiva.

Asi como otras cuestiones que tienen que ver con el garantismo y la convencionalidad que
han tenido auge a partir de la reforma de hace una década y fueron incorporadas al sistema
anticorrupcion, este tema ha tenido una evolucion importante en favor de los ciudadanos que
presentan denuncias en contra de servidores publicos.

Si bien, no podemos negar que hasta ahora no se ha logrado concientizar sobre la cultura de
la denuncia responsable y los "buzones” se siguen llenando de denuncias anénimas,
improcedentes o sin ninguin sustento, el interés juridico del denunciante era un pendiente de
resolver de este sistema, cuya vigencia ya rebasa los cuatro anos.

El primer criterio sobre este tépico, con la vigencia del régimen actual, comenzo con la
sentencia del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
en el Amparo en Rewvision 466/2019, de fecha 21 de enero de 2020, gue resolvio la causa de
una sentencia recurrida en el amparo indirecto 1685/2018.

En esta sentencia, el ponente y destacado jurista, Jean Claude Tron Petit, sefiala que se
advierte que uno de los ejes principales del sistema es la integracion de la participacion
ciudadana con un papel mas activo, acorde con los principios de transparencia, imparcialidad,
equidad y legalidad.

Por ello, su intervencion no se reduce a un mero denunciante, pues incluso se le otorga el

derecho para impugnar la abstencion de la autoridad investigadora de iniciar el procedimiento

de responsabilidad administrativa y, en su caso, las determinaciones exculpatorias, mediante
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el recurso de inconformidad, concluyendo que quien denuncia hechos probablemente
constitutivos de responsabilidad administrativa, tiene interés juridico para promover el juicio
de amparo contra la determinacion de no iniciar |la investigacion relativa.

Sin embargo, este criterio fue denunciado por diverso del Noveno Colegiado del mismo
circuito, en el expediente RA 381/2019, y otros, donde senalaron que la parte quejosa carece
de interés juridico para combatir la determinacion pronunciada en el expediente en el que se
investigaron hechos que podian constituir irregularidades administrativas y en el que se
concluyo el archivo del expediente por falta de elementos, sefalando que incluso la nueva
legislacidn no establece a favor de los particulares interesados alguna facultad o potestad de
exigir a la autoridad determinada conducta, pues de considerar que sufre alguna afectacion,
ésta puede ser impugnada por la via que proceda.

Finalmente, se publicd la jurisprudencia por contradiccion con registro 2023419, de la
Segunda Sala de nuestro maximo Tribunal, en la cual se decantaron por el criterio sustentado
por el Cuarto Tribunal Colegiado citado y determinan que el denunciante si cuenta con interés
juridico para impugnar en amparo indirecto las determinaciones de la autoridad investigadora
de no iniciar la investigacion constituyendose como una figura fundamental en el control de
la accion administrativa, dejando sin efectos las razones que daban sustento a las
jurisprudencias 2a./J. 1/2006, 2a./J. 124/2008 y 2a./J. 41/2019 (10a.), por ser obsoletas ante
el nuevo regimen de responsabilidades administrativas.

Es importante destacar la salvedad de este criterio, sefialada al final, pues se precisa que,
para acudir al amparo indirecto, resuita necesario, que se actualice alguna excepcion al
principio de definitividad que asi lo permita.

Esta dltima determinacion, cobra relevancia pues, en algunos casos, también se ha
reconocido el interés juridico y la via de impugnacion del juicio contencioso administrativo.

En el amparo directo 313/2020, resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, se ordend al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, emitir una
nueva sentencia en favor del Quejoso en la que se omitiera considerar que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 267 fraccion Xl, en relacién con el 229
fraccion Xl, ambos del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y se
parta de la premisa de que es el articulo 229, fraccion |, del referido codigo procesal, el que
preve la hipdtesis de procedencia contra la resolucién impugnada, que lo fue precisamente
un acuerdo de archivo dentro de una investigacion en materia de responsabilidades
administrativas.

En cumplimiento de amparo, se emitio la sentencia dentro del expediente RR-35/2020, en la
cual, ademas de acatar las directrices ordenadas por el Colegiado citado, al entrar al fondo
del asunto, concluimos mis companeros de seccion y el que esto escribe, que el acuerdo de
archivo citado, habia dejado de valorar las probanzas que presento el denunciante en su
escrito, por lo que se determino la invalidez del mismo, ordenando gue se analicen las
mismas y se llegue a una nueva conclusion con base en ello.
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La determinacion arriba citada, puede consultarse en el Portal de Sentencias del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México.

Por ello, a partir de estos nuevos criterios, resulta claro que estas determinaciones son
impugnables, por la via del juicio contencioso administrativo, o bien a través del Amparo
Indirecto, lo que obliga a las autoridades investigadoras de los organos intermos de control a
ser mas exhaustivos en sus investigaciones, para fundar y motivar de manera suficiente los
acuerdos de archivo que emitan.

Posteriormente en marzo de 2023, se emitié la Jurisprudencia 2026084 con el rubro
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL DENUNCIANTE PUEDE IMPUGNAR EL
ACUERDO DE CONCLUSION ¥ ARCHIVO DEL EXPEDIENTE, MEDIANTE EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD.

En ese caso, aun y cuando el Recurso de Inconformidad de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y esta Ley Local no tiene previsto ese supuesto, la
Segunda Sala de la SCJN de alguna manera “legisic” para darle al denunciante esa
posibilidad, lo que ha puesto complicada |a tarea a los Tribunales de Justicia Administrativa
para resolver dichos recursos pues no estan determinados como tal, los sentidos en los que
se puede resolver.

El criterio seguido en esta jurisprudencia senala que aun cuando el articulo 100 y 102 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas no prevea el medio ordinario de defensa
para impugnar el acuerdo de conclusion y archivo del expediente de responsabilidad
administrativa, “se interpreta de manera conforme con la Constitucion®, para darle entrada a
ese medio de impugnacion en contra la decision de la autondad investigadora de concluir la
investigacion y archivar el expediente, pues a consideracion de esa Sala si el denunciante
puede impugnar tanto la calificacion de la falta administrativa denunciada, como |a abstencién
de iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas, “con mayor razén” resulta
procedente la impugnacion contra el acuerdo de archivo, para con ello hacer funcional el
papel de los denunciantes y constituye un elemento de rendicion de cuentas del sistema de
responsabilidades administrativas, maximizando la tutela jurisdiccional efectiva.

A partir de esos criterios, resulta claro que el acuerdo de archivo de una investigacion puede
ser impugnado mediante el Recurso de Inconformidad o bien a través del Amparo Indirecto,
pero también pudiera proceder el Juicio Contencioso Administrativo, lo que obliga a las
autoridades investigadoras de los 6rganos internos de control a ser mas exhaustivos en sus
investigaciones, para fundar y motivar de manera suficiente los acuerdos de archivo que
emitan.

Siguiendo esta linea, el 19 de abril de 2024 se publico una tesis aislada con el rubro

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. LA PERSONA DENUNCIANTE TIENE EL

CARACTER DE TERCERA INTERESADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
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ADMINISTRATIVO FEDERAL PROMOVIDO POR EL SERVIDOR PUBLICO CONTRA LA
SANCION IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO.

El criterio derivo de la negativa del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de reconocerle
la calidad de tercero interesado a un denunciante que resintié la conducta imputada a un
servidor publico sancionado, mismo que recurrio la determinacion y fue declarada la nulidad
de la resolucién sancionadora,

Dicha tesis hace referencia a los criterios previos y sefala que si la Ley General de
Responsabilidades Administrativas le da el caracter de tercero interesado al denunciante es
claro que tiene un derecho contrario e incompatible con la pretension del servidor publico
actor en un Juicio Contencioso Administrativo por lo que es procedente conocerle la misma
calidad de tercera interesada.

Articulo 107. El plazo para la interposicion del recurso de
inconformidad sera de cinco dias habiles, contados a partir de
la notificacion de la resolucion impugnada.

COMENTARIO
El plazo resulta acorde para los recursos intraprocesales.

Articulo 108. El escrito de impugnacion debera presentarse
ante la autoridad investigadora que califico la falta
administrativa como no grave o en su caso determiné la
abstencion de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa, debiendo expresar los mofivos por los que se
estime indebida dicha determinacion.

Interpuesto el recurso de inconformidad, la autoridad
investigadora debera correr traslado a la Sala Especializada en
materia de responsabilidades administrativas gue
corresponda, adjuntando el expediente integrado y un informe
en el que justifique la determinacién impugnada, en un término
no mayor a tres dias habiles.

COMENTARIO

Este recurso es conocido por los Tribunales de Justicia Administrativa, pero se debe
presentar ante la autoridad investigadora gque califico |a falta como no grave.

Por ello, los argumentos deben ser tendientes a acreditar que la conducta del servidor publico
encuadra en alguno de los supuestos de faltas graves, previstos por la propia Ley.

Al remitir el informe, la autoridad investigadora, debe justificar las razones por las cuales
califico la falta como no grave y éstas, deben estar en el propio IPRA, pues pretender mejorar
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la fundamentacion y motivacion en el referido informe, seria violatorio al procedimiento y
debera ser valorado por el Tribunal que conozca del caso.

Articulo 109. Ef escrito por el que se inferponga el recurso de
Inconformidad debera contener los siguientes requisitos:

I. Nombre y domicilio del recurrente.

N. La fecha en que se le notificé la determinacion
correspondiente en términos del presente Capitulo.

lll. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del
recurrente, la determinacién es indebida.

IV. Firma autégrafa del recurrente. La omisiéon de este requisito
dara lugar a que no se tenga por interpuesto el recurso, por lo
gue en este caso no sera aplicable lo dispuesto en el articulo
110 de la presente Ley.

V. Las pruebas que estime pertinentes para acreditar las
razones y fundamentos expresados en el recurso de
inconformidad. La salisfaccion de este requisito no sera
necesaria si los argumentos contra la calificacion de los
hechos versan solo sobre aspectos de derecho.

COMENTARIO

El escrito del recurso de inconformidad debe incluir el nombre y domicilio del recurrente, la
fecha de notificacion de la resolucion, los motivos del desacuerdo, la firma autografa del
recurrente y las pruebas que lo sustenten.

Articulo 110. En caso que el escrito por el que se interponga
el recurso de inconformidad fuera obscuro o irregular, la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas requerira al promovente para que subsane las
deficiencias o realice las aclaraciones que correspondan, para
lo cual le concederan un término de cinco dias habiles. De
no subsanar las deficiencias o aclaraciones en el plazo antes
sefialado el recurso se tendra por no interpuesto.

COMENTARIO

Este articulo es retomado del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que se refiere a las
demandas obscuras e iregulares:
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Ariiculo 325.- Si la demanda es obscura o irregular, el tribunal debe, por una sola vez,
prevenir al actor que la aclare, corrija o complete, para lo cual se |a devolvera, sefialandole,
en forma concreta, sus defectos. Presentada nuevamente la demanda, el tribunal le dara
curso o la desechara.

Evidentemente, el Tribunal debera sefialar en su prevencion, de manera precisa y categorica,
cuales son los puntos obscuros, irregulares o deficiencias para aclarar o subsanar.

Articulo 111. En caso que la Sala Especializada en materia
de Responsabilidades  Administrativas, tenga por
subsanadas las deficiencias o por aclarado el escrito por el
gue se interponga el recurso de inconformidad o bien,
cuando el escrito cumpla con los requisitos sefialados en el
articulo 109 de la presente Ley, admitiran dicho recurso y
daran vista al presunto infractor para que en el término de
cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga.

COMENTARIO

Por equidad procesal y garantia de audiencia, evidentemente el servidor publico sefialado en
el informe tiene derecho a conocer del recurso y alegar lo que a su derecho convenga.

Articulo 112, Una vez subsanadas las deficiencias o
aclaraciones o si no existieren, la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas, resolvera el
recurso de inconformidad en un plazo no mayor a treinta dias
habiles.

COMENTARIO

La redaccion de este articulo es incorrecta, pues ya el anterior sefiala qué sucede cuando se
subsanan las deficiencias. Estos conceptos pudieron agruparse para no abultar el articulado
de la Ley.

Articulo 113. El recurso de inconformidad sera resuello
tomando en consideracion la investigacion que conste en el
expediente de presunta responsabilidad administrativa y los
elementos que aporten tanto el denunciante como el presunto
infractor. Contra la resolucién que se dicte no procedera
recurso alguno.

COMENTARIO

La resolucion del Trnbunal de Justicia Administrativa que conozca del recurso debe ser
conforme a la litis, es decir, lo que se haya planteado en el escrito, lo que alegue el servidor
plblico v los elementos de la investigacion.
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Este articulo sefnala que no procede recurso alguno en contra de esa resolucion, pero pudiera
promover el interesado un amparo, lo que entorpeceria la continuidad del procedimiento.

Articulo 114. La resolucién del recurso de inconformidad
consistird en:

I. Confirmar la determinacion de calificacion o abstencion.

ll. Dejar sin efectos la determinacion de calificacion o
abstencion. En este supuesto, la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas estara
facultada para recalificar el acto u omisién, o bien ordenar se
inicie el procedimiento correspondiente.

COMENTARIO

La resolucion de este recurso puede confirmar la calificacion o la abstencion o dejarlas sin
efectos y directamente recalificar |la falta, debiendo continuar el procedimiento bajo esa nueva
determinacion.

Senala el articulo que también se podra ordenar que se inicie el procedimiento.

Para el caso de los acuerdos de archivo, la ley no sefiala nada pues no estaba en el espiritu
del legislador incluir ese supuesto, sin embargo, podrian ser:

|.- Confirmando la determinacion de archivo;
Il. Ordenando la reapertura del expediente de investigacion para realizar mayores diligencias.

TITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES AL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

SECCION PRIMERA
DE LOS PRINCIPIOS, INTERRUPCION DE LA
PRESCRIPCION, PARTES Y AUTORIZACIONES

Articulo 115. En los procedimientos de responsabilidad
administrativa deberan observarse los principios de legalidad,
presuncién de Inocencia, Imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los
derechos humanos.
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COMENTARIO

Como en el caso de la investigacion, también en el procedimiento se deben observar los
principios senalados en este articulo, independientemente de los contemplados en la
Constitucion y los tratados internacionales.

Articulo 116. EI procedimiento de responsabilidad
administrativa dara nicio cuando J|as autoridades
substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el
informe de presunta responsabilidad administrativa.

COMENTARIO

En el régimen anterior, tanto Federal come Local, el procedimiento iniciaba con la notificacion
para la audiencia de Ley, como primer acto de molestia, lo que daba mayor certeza juridica
a la interrupcion de la prescripcion, que ahora refiere el articulo siguiente.

La admision del informe es una etapa de la investigacion que es unilateral de la autoridad,
por lo que en opinion de este autor se debe regresar al esquema anterior de que el primer
acto del procedimiento disciplinario es la notificacion del citatorio para la audiencia y por lo
tanto es eso lo que debe interrumpir la prescripcion, insisto, como el primer acto de molestia.

Articulo 117. La admisién del informe de presunta
responsabilidad administrativa interrumpira los plazos de
prescripcion sefialados en el articulo 78 de la presente Ley
y fyara la materia del procedimiento de responsabilidad
administrativa.

COMENTARIO

Desde la publicacion y posterior entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la correspondiente del Estado de Meéxico en
2017, llama la atencion de los operadores y estudiosos de la materia, el cambio que
hubo en la figura de prescripcion de un sistema a otro.

El regimen 1983-2017 contemplo tanto en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, como en la subsecuente Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que la notificacion del citatorio para la
audiencia marcaba el inicio del procedimiento disciplinario y en consecuencia este
hecho interrumpia la prescripcion.

Esta configuracion de la interrupcion de la prescripcion no dejaba dudas y generaba
certidumbre juridica, pues era el momento en el que se notificaba al servidor publico
el acto de molestia.
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Por ello, resulto extrafo y contradictorio, que en un nuevo sistema concebido como
garantista, se contemplaran figuras de interrupcion de prescripcion unicamente a
cargo del estado, sin la intervencion o conocimiento del servidor publico.

Aunado a lo anterior, llama la atencion que la ley contempla dos momentos distintos
que interrumpen la prescripcién y que se generan en circunstancias y tiempos
distintos, lo que evidentemente genera incertidumbre juridica.

A casi cinco afios de distancia, finalmente llegé a manos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion un asunto en el que se discutio y resolvio el tema en cuestion.

Algunos estudiosos de la materia lanzaron comentarios en redes con base en el
comunicado de prensa, sin que se hubiera publicado la tesis en el Semanario Judicial
de la Federacion, pero se conocen dos proyectos que circularon en los chats de
abogados por lo que, sobre estos haremos el analisis correspondiente.

En un primer proyecto, el Amparc en Revision 269/2021, planteaba la
inconstitucionalidad del articulo 74 y reconocia la doble regulacién contradictoria y |a
inseguridad juridica que esto genera para los servidores publicos, al no saber cual
es el momento en el que se interrumpe la prescripcion de la accion sancionatoria y
otorga a la autoridad administrativa la posibilidad de duplicar los plazos
sancionatorios.

El asunto fue retirado y se sesiond 15 dias después pero ya con otro proyecto en
sentido contrario que no reconoce antinomias ni la inconstitucionalidad del articulo
74.

Este conocimiento previo de los proyectos de la SCJN solo genera falsas
expectativas en los litigantes y especulacion sobre los asuntos que va a resolver.

Sorprende mas cuando las decisiones de fondo tienen un giro inesperado entre el
proyecto inicial y la determinacion final.

El punto 21 del proyecto sesionado, cambia a sentido negativo y no le concede la
razon al quejoso, sefialando que el tercer parrafo del articulo 74 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas es acorde con el principio constitucional de
seguridad juridica.

De acuerdo el proyecto, tampoco existen antinomias entre las normas que regulan
la prescripcién.

La sentencia sefala que la existencia de incongruencias o antinomias se comprueba

cuando se descubre que un mismo hecho ha sido objeto de una regulacién

contradictoria; v que, para sostener gue dos normas regulan contradictoriamente un

hecho, no basta, naturalmente, que cada una le atribuya consecuencias juridicas

distintas, pues la simple discrepancia de sus partes dispositivas no implica
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contradiccion, por lo que es necesario que las disposiciones que se contradicen sean
discrepantes de manera sui generis, es decir, que una de ellas prohiba la misma
conducta permitida por la otra y en consecuencia la antinomia es |a situacion en que
dos normas pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito
temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyendo consecuencias
juridicas incompatibles entre sl a cierto supuesto factico que impide su aplicacion
simultanea.

Concluye que el hecho que |la Ley General de Responsabilidades prevea distintas
actuaciones que interrumpen la prescripcion de la accién sancionatoria de ninguna
manera implica una contradiccion.

El que esto escribe considera respetuosamente que si hay contradiccion y antinomia
en el contenido de los articulos 74, 100, 74, 112 y 113 de la citada Ley.

Si en una disposicion se sefala que el procedimiento de responsabilidad
administrativa da inicio cuando la autoridad substanciadora admita el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y en otra se sefiala que se interrumpe con
“la clasificaciéon" de la falta", permite a las autoridades la aplicacion discrecional de
uno u otro precepto de acuerdo con su conveniencia, lo que implica la inaplicacion
forzosa de uno de ellos

Por ello, resulta imposible la interpretacion sistematica que refiere la sentencia, pues
un articulo determina un momento de interrupcion y el diverso a otro distinto,
independientemente de que estos se den en la fase de investigacion o la del inicio
del procedimiento, es decir, es evidente que existe una doble regulacion de la figura,
en franca contradicecion.

Es decir, no hay duda de cual es el acto que da inicio al procedimiento y fija la materia
(Admision del IPRA), pues asl lo sefiala expresamente la Ley, pero la problematica
planteada por el quejoso no versa sobre ese punto, sino en la falta de certeza juridica
y contradicciéon entre dos disposiciones contenidas en una misma Ley.

El analisis que realiza la sentencia sobre las etapas de investigacion y del
procedimiento, asl como sus alcances y las referencias gque hace a ofras
determinaciones tomadas por la Segunda Sala del mismo tribunal constitucional,
resultan muy ilustrativas, pero no guardan relacion estrecha con el punto
controvertido.

La pregunta que pudo plantearse la Primera Sala ante tal contradiccion era: ;Qué
acto interrumpe la prescripcion? Y de ahi concluir en la antinomia.

Sefialar que no es violatorio del principio de seguridad juridica, ni contradictorio, el

hecho de que existan diversas actuaciones dentro del procedimiento administrativo

sancionador que interrumpan la prescripcion, pues atienden a la finalidad y objetivo
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de cada de una de |las etapas, no resuelve del todo el problema y finalmente persiste
la contradiccion entre ambas disposiciones.

Decir que “resulta razonable” que en la etapa de investigacion la prescripcion de la
accion se interrumpa con la calificacion de la conducta de acuerdo con la finalidad
de esta y que en la segunda etapa tenga lugar al admitir el IPRA, es reconocer que
existen dos momentos distintos de interrupcién de prescripcion.

En el punto 51 de la sentencia se determina que “resulta acorde con el texto
constitucional y con el principio de seguridad juridica” que existan estos dos
momentos sin que eso sea contradictorio, no abona a la certeza juridica, pues deja
a las autoridades amplia discrecionalidad para interrumpir la prescripcion en un
momento o en el otro.

Lo anterior, aunado a que se sigue considerando a la investigacién como parte del
procedimiento, lo que es un error de origen pues la propia ley es clara al sefialar que
acto es el que determina el inicio del procedimiento.

Los resultados de la investigacion detonan el procedimiento, pero es evidente que
esa etapa no es parte de este.

En el numeral 52 determina que el articulo 74, tercer parrafo de la Ley citada es
constitucional, porqué aun cuando no prevé que deba ser notificado al presunto
infractor el acuerdo de calificacién de la conducta presuntamente infractora, esto
obedece a gque no es parte en la etapa de investigacién y lo sera hasta la
substanciacion del procedimiento disciplinario, cuando sea emplazado
personalmente al procedimiento de responsabilidad administrativa, en la que se le
entrega la copia certificada del IPRA y del acuerdo por el que se admitic y por lo
tanto de acuerdo a la SCJN, no se le coloca en una situacion de incertidumbre o
arbitrariedad, pues no forma parte del procedimiento en |la etapa de investigacion y
por ello no es exigible que el legislador prevea la notificacion.

No obstante lo anterior -acota la sentencia- la autoridad tiene la carga de ejercer la
acciéon dentro de los plazos que la ley establece para garantiza la seguridad juridica
del servidor publico a través del emplazamiento que |la autoridad substanciadora le
haga.

Ello, pues los términos de prescripciéon unicamente se entenderan interrumpidos
hasta la fecha en que la autoridad administrativa notifique al probable responsable
la actuacion que genere esta suspension y sea la clasificacion o la admision del IPRA
a fin de que éste tenga plena certeza de cual es la actuacién que la genera y el
momento en que ésta se tuvo lugar.

De todo lo aqui analizado, podemos concluir lo siguiente:
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1.- La sentencia, aun cuando reconoce que el servidor publico no es parte en la
investigacion, abre la posibilidad de que le sea notificado el acuerdo de calificacién

lo que implicaria que las autoridades investigadoras hagan algo que |la Ley no les
permite.

2.- Tampoco esta previsto en la Ley que el acuerdo de admision del IPRA deba ser
nolificado por separado, sino hasta el emplazamiento al servidor publico para la
audiencia inicial de conformidad con el articulo 193, fraccion |.

3.- Persiste la incongruencia entre los articulos de la Ley que se refieren a la
prescripcion,

4.- En la practica estaremos regresando a la formula del sistema anterior, pues
unicamente el emplazamiento personal realizado al servidor publico para la
audiencia inicial, con los requisitos previstos en la LGRA, sera el que interrumpa la
prescripcion.

Articulo 118. En el supuesto que, con posterioridad a la
admision del informe, las autoridades investigadoras adviertan
la probable comision de cualquier otra falta administrativa
imputable a la misma persona sefialada como presunto
responsable, deberan elaborar un diverso informe de presunta
responsabilidad administrativa y promover el respectivo
procedimiento por separado, sin perjuicio que, en el momento
procesal oportuno, puedan solicitar su acumulacion.

COMENTARIO

Las autoridades investigadoras, deben abrir nuevos expedientes si advierten mas
irregularidades que sean imputables a la misma persona y concluir con diversos IPRA vy
procedimientos disciplinarios.

La acumulacion es una figura procesal que permite concentrar en un solo procedimiento,
diversos asuntos iniciados por separado y que, por su estrecha vinculacion, resulta
conveniente que se decidan en una sola resolucion, tanto por economia procesal, como para
evitar decisiones contradictorias enfre si.

Articulo 119. La autoridad a quien se encomiende la
substanciacion y en su caso, la resolucion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél o
aquellos encargados de la investigacion. Para tal efecto, la
Secretarla de la Contraloria, los 6rganos internos de control,
el Organo Superior de Fiscalizacién, as/ como las unidades de
responsabilidades de las empresas de participacion estatal o
municipal, contaran con la estructura organica necesaria para
realizar las funciones correspondientes a las autoridades
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investigadoras y substanciadoras y garantizaran Ila
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

COMENTARIO

Durante muchos afios, ha sido cuestionado el papel de “juez y parte” de los érganos intemos
de control, pues en un solo 6rgano se concentraba la figura de investigacion, sustanciacion
y resolucion.

Este articulo, ordena que las autoridades investigadoras sean distintas a las sustanciadoras,
lo que aparentemente deberia garantizar la independencia de ambas en el ejercicio de sus
funciones, pero en |la practica eso no sucede, pues ambas autoridades dependen del mismo
superior jerarquico.

En la estructura de los drganos intemos de control, esta su titular y dependen de éste, ambas
areas, por lo que las decisiones que toman son acordadas con la misma persona y ello no
garantiza |la independencia citada en el articulo que se comenta.

Articulo 120. Son partes en el procedimiento de
responsabilidad administrativa:

I. La autoridad investigadora.

ll. El servidor publico sefialado como presunto responsable de
la falta administrativa grave o no grave.

M. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva,
sefialado como presunto responsable en la comision de faltas
de particulares.

IV. Los terceros, que son todos aquelles a quienes pueda
afectar la resolucién que se dicte en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.

COMENTARIO

Como ya se menciono, en este régimen por primera vez se incorpora el interés juridico del
denunciante y ya comenzaron a emitirse criterios en cuanto a su legitimacion para promover
el juicio de amparo. En el caso del procedimiento disciplinario, ya se considera como parte
de este.

Ademas del denunciante, la novedad es que la Ley, considera parte tambien a quienes pueda
afectar |la resolucion que se dicte en el procedimiento disciplinario.
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Otra cuestion novedosa, es la incorporacion de la autoridad investigadora como parte en el
procedimiento. En este caso es unicamente quien expide el IPRA, aun cuando el asunto
derive de una auditoria.

Articulo 121. Las partes sefaladas en las fracciones II, Il y
IV del articulo anterior, podran autorizar a una o varias
personas con capacidad legal para que en su nombre y
representacion puedan;

I. Oir y recibir notificaciones, interponer los recursos que
procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas,
alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar
la consumacion del término de caducidad por inactividad
procesal y realizar cualquier acto que resulte ser necesario
para la defensa de los derechos del autorizante, pero no
podra substituir o delegar dichas facultades en un tercero.

II. Unicamente podran ser autorizados para olr notificaciones
e imponerse de los autos.

Las personas autorizadas conforme a la fraccion | del presente
articulo, deberan acreditar encontrarse legalmente autorizadas
para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho,
debiendo proporcionar los datos correspondientes en el escrito
en que se olorgue dicha autorizacién y mostrar la cédula
profesional o carta de pasante para la practica de la abogacia
en las diligencias de prueba en que intervengan, en el
entendido que el autorizado que no cumpla con lo anterior,
perdera la facultad a que se refiere este artfculo en perjuicio
de la parte que lo hubiere designado y unicamente tendra
las que se indican en la fraccion Il del presente numeral.

Las personas autorizadas en los términos de este articulo,
seran responsables de los dafios y perjuicios que causen ante
el que los autorice, de acuerdo a las disposiciones aplicables
del Cdédigo Civil del Estado de México, relativas al mandato y
las demas conexas. Los aulorizados podran renunciar a dicha
calidad, a traves de escrilo presentado a la autoridad
resolutora, haciendo saber las causas de la renuncia.

Las parfes deberan sefalar expresamente el alcance de las
autorizaciones que concedan. En el acuerdo donde se
resuelvan las autorizaciones se debera expresar con toda
claridad el alcance con el que se reconoce dicha autorizacion.
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Tratandose de personas juridicas colectivas éstas deberan
comparecer en todo momento a fraves de sus representantes
legales o por las personas que esftos designen, pudiendo,
asimismo, designar autorizados en términos de este articulo.

COMENTARIO

La redaccion de este articulo es un tanto confusa al sefialar “Las personas autorizadas
conforme a la primera parte de este parrafo” siendo el segundo parrafo del numeral.

Los servidores publicos, particulares o terceros pueden autorizar unicamente, para oir
notificaciones e imponerse de los autos, a una o varias personas, unicamente con el requisito
de tener capacidad legal.

Para interponer los recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas,
alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacion del término de
caducidad por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la
defensa de los derechos del autorizante y esta prohibido que esta autorizacion se substituya
o delegue en un tercero, se debe autorizar a personas que acrediten encontrarse legalmente
autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho y proporcionar los
datos correspondientes en el escrito que otorgue dicha autorizacion.

También dice el articulo, que deben mostrar la cédula profesional o carta de pasante para la
practica de la abogacia en las diligencias de prueba en que intervengan.

Mo es necesario entonces, que los representantes esten titulados y con cédula profesional y
es suficiente con mostrar la carta de pasante.

En caso de no cumplir con los requisitos previstes, se perdera la representacion en perjuicio
de quien lo haya designado y se sefala que "unicamente tendra las que se indican en el
penultimo parrafo de este articulo”, lo implica otra imprecision de este articulo, pues el
penultimo parrafo, no se refiere al tema, sino el antepenuifimo.

Por otro lado, existe una remision a la legislacion civil en materia del mandato y otras
conexas, al sefalar que las personas autorizadas, seran responsables de los danos vy
perjuicios que causen ante el que los autorice, de acuerdo a las disposiciones del Cédigo
Civil Federal,

El Mandato esta regulado por el Titulo Noveno del Cadigo Civil Federal, que comprende de
los articulos 2546 al 2604.

hitp://www.diputados.gob my/LeyesBiblio/pdf/2 030619 pdf

Los autorizados pueden renunciar a dicha calidad, solo mediante escrito presentado ala
autoridad resolutora, pero deberan expresar las causas de la renuncia.
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Tratandose de personas juridicas (morales) estas deben comparecer a través de sus
representantes legales, o por las personas que estos designen, pudiendo designar solo
autorizados para efectos de oir notificaciones e imponerse de los autos.

Articulo 122. Sera de aplicacion supletoria el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en lo que
no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de
responsabilidad administrativa establecido en la presente Ley.

COMENTARIO

La materia de responsabilidades administrativas Federal ha tenido en el trascurso de su vida
juridica, tres supletoriedades, en la Ley de 1982, el articulo 45, tenia prevista la supletoriedad
del Cadigo Penal y el entonces Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 45.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta Ley, asi
como en la apreciacion de las pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo Federal
de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las del Codigo Penal.

En aquel entonces surgieron muchas dudas respecto de |la intencion del legislador al incluir
este precepto justo en el dltimo articulo de |a parte de la Ley que regula las responsabilidades
politicas y antes de la responsabilidad administrativa.

Tan fue asi, que la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, emitio a
finales de la década de los 90s, una circular para instruir a los érganos internos de control a
desatender este articulo y basar sus determinaciones en la supletoriedad procesal civil.

Como consecuencia de ello y en un periodo de unos 4 anos, hubo una cascada muy
importante de declaratorias de nulidad por parte del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion
con la consecuente impunidad.

En el afno 2002, que se expidio la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que sustituyd en el ambito Federal a los articulos 46 en delante de la
Ley de 1983, se materializé esa idea de aplicar supletoriamente la legislacion procesal civil
quedando en el articulo 47:

Articulo 47.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en los Titulos
Segundo y Tercero de la Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, se observaran las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Finalmente, el sistema vigente, regula de manera adecuada la supletoriedad en materia
procesal administrativa, sin embargo, algunos estados han desatendido esta disposicion y
contemplan sus Leyes locales una supletoriedad diferente.
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Un ejemplo claro, es la Ley de la Ciudad de Meéxico, que contempla la supletoriedad del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, resultando muy complejo y cuestionable en la
practica.

Articulo 123. En los procedimientos de responsabilidad
administrativa establecidos en la presente Ley, se tomaran
como dlas habiles todos los del afio, con excepcion de
aquellos dias que, por virtud de ley, algun decreto o
disposicion administrativa, se determinen como inhabiles,
durante los que no se practicara actuacion alguna.

Para efectos de la presente Ley seran horas habiles las que
medien entre las 9.00 y las 18:00 horas.

Las autoridades substanciadoras o resolutoras, podran
habilitar dias y horas inhabiles para la practica de aquellas
diligencias que, a su juicio, lo requieran.

COMENTARIO

Los dias habiles en los procedimientos de responsabilidad administrativa son todos los dias
del afio, excepto los declarados inhabiles por ley, decreto o disposicion administrativa.

Las horas habiles son de 9:00 a 18:00. Las autoridades pueden habilitar dias y horas inhabiles
para diligencias especificas.

Articulo 124. Para el cumplimiento de sus determinaciones,
las autoridades subslanciadoras o resolutoras podran hacer
usa de los siguientes medios de apremio:

I. Muita de cien hasta ciento cincuenta veces el valor diario
de la unidad de medida y actualizacion, la cual, en caso de
renuencia al cumplimiento, podra duplicarse o triplicarse en
cada ocasidn, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de
la unidad de medida y actualizacion.

ll. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Nl. Auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de
gobierno, los que deberan atender de Inmediato el
requerimiento de la autoridad.

Los medios de apremio podran ser decretados sin seguir

rigurosamente el orden en que han sido enlistadas, o bien,

decrelar la aplicacion de mas de uno de ellos, para lo cual

la autoridad debera ponderar las circunstancias de cada caso
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en particular. Si existe resistencia al mandamiento legitimo
de auloridad, se estara a lo que prevenga la legislacion
aplicable.

COMENTARIO

Los medios de apremio estan regulados en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
asi:

Articulo 104. Imposicion de medios de apremio

El Organo jurisdiccional y el Ministerio Publico podran disponer de los siguientes medios de
apremio para el cumplimiento de los actos que ordenen en el gjercicio de sus funciones:

I El Ministerio Publico contara con las siguientes medidas de apremio:
a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil dias de salaric minimo vigente en el momento y lugar en que se
cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros y
trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera exceder de un dia de salario y
tratandose de trabajadores no asalanados, de un dia de su ingreso;

c) Auxilio de la fuerza publica, o
d) Amesto hasta por treinta y seis horas;

. El Organo jurisdiccional contaré con las siguientes medidas de apremio:
a) Amonestacion;

b)  Multa de veinte a cinco mil dias de salarioc minimo vigente en el momento y lugar en
que se cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros
y trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera exceder de un dia de salario
y lratandose de trabajadores no asalariados, de un dia de su ingreso;

¢)  Auxilio de la fuerza publica, o

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

El Organo jurisdiccional también podré ordenar la expulsion de las personas de las
instalaciones donde se lleve a cabo la diligencia.

La resolucion que determine la imposicion de medidas de apremio debera estar fundada y
motivada.

La imposicion del arresto solo sera procedente cuando haya mediado apercibimiento del
mismo y éste sea debidamente notificado a la parte afectada.
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El Organo jurisdiccional y el Ministerio Piblico podran dar vista a las autoridades
competentes para que se determinen las responsabilidades que en su caso procedan en los
términos de la legislacion aplicable.

Como se puede observar, en materia penal si se sefiala en que casos procede el arresto y
que estas medidas deben estar fundadas y motivadas.

Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dispone:

ARTICULO 612.- Los tribunales para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a
discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente a treinta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, cantidad que podrd aplicarse por cada dia que transcurra sin
cumplimentarse lo ordenado por el juez

ll. El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere necesario.

. El cateo por orden escrita.

IV. El arresto hasta por treinta y seis horas.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el delito de desobediencia.

En materia disciplinaria, resuita muy complejo que se lleve a cabo un a medida de apremio
como el arresto y mucho menos sin gque haya mediado un apercibimiento, tal y como lo
dispone el articulo siguiente que permite la imposicion de las medidas sin seguir el orden en
el que fueron enlistadas.

La autoridad disciplinaria, debera ser muy cautelosa al decretar la imposicion de estas
medidas de apremio y justificarlas de manera suficiente, pues de lo contrario podria incurrir
en un desvio de poder

SECCION TERCERA
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 125. Las autoridades investigadoras podran
solicitar a la autoridad substanciadora o resolutora, que
imponga las medidas cautelares que:

I. Eviten el ocultamiento o destruccion de pruebas.
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ll. Impidan la continuacion de los efectos perjudiciales de la
presunta falta administrativa.

lll. Eviten la obstaculizacién del adecuado desarrollo del
procedimiento de responsabilidad administrativa.

IV. Eviten un dafio irreparable a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

No se podran decretar medidas cautelares en los casos en
que se cause un peruicio al interes social o se contravengan
disposiciones de orden publico.

COMENTARIO

Asi como se mencioné en el comentario al articulo anterior, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente hasta el 18 de julio
de 2017, ya contemplaba dos medidas cautelares de las ahora reguladas, en los articulos 16
y 21, aunque no existia un capitulo como tal.

ARTICULO 16.- Para la imposicion de las sanciones a que hace referencia el articulo 13 se
observaran las siguientes reglas:

...

Cuando los presunios responsables desaparezcan o exista riesgo inminente de gue oculten,
enajenen o dilapiden sus bienes a juicio de la Secretaria, del contralor interno o del titular del
area de responsabilidades, se solicitara a la Tesoreria de la Federacion, en cualquier fase
del procedimiento administrativo a que se refiere el articulo 21 de [a Ley, proceda al embargo
precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones economicas que
llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sancion econémica,
el embargo precautorio se convertira en definitivo y se procedera en los terminos del tercer
parrafo del articulo 30 de la Ley.

ARTICULO 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades
impondran las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente
procedimiento:

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la Secretaria, el contralor

interno o el titular del area de responsabilidades podran determinar la suspension temporal

de su empleo, cargo o comision, sia su juicio asi conviene para la conduccion o continuacion

de las investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se

le impute. La determinacion de la Secretaria, del contralor interno o del titular del area de

responsabilidades hara constar expresamente esta salvedad. La suspension temporal a que
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se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos del acto que haya dado origen a la
ocupacion del empleo, cargo o comision, y regira desde el momento en que sea notificada
al interesado.

La suspension cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria, el contralor interno o el titular del
area de responsabilidades, independientemente de la iniciacion o continuacion del
procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacion con la presunta
responsabilidad del servidor publico. En todos los casos, la suspension cesara cuando se
dicte la resolucion en el procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare
responsable de los hechos gue se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus
servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le cubriran las percepciones que debio
recibir durante el tiempo en que se hallé suspendido.

Se requerira autorizacion del Presidente de la Republica para dicha suspension si el
nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al Titular del Poder Ejecutivo.
lgualmente, se requerira autorizacion de la Camara de Senadores, o en su caso de la
Comision Permanente, si dicho nombramiento requirio ratificacion de aquélla en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que la Secretaria, por cualquier medic masivo de comunicacion, difundiera la
suspension del servidor publico, y si la resolucion definitiva del procedimiento fuere de no
responsabilidad, esta circunstancia debera hacerse publica por ia propia Secretaria.

Articulo 126. Podran imponerse como medidas cautelares
las siguientes:

I. La suspension temporal del servidor publico sefalado como
presuntamente responsable, en el ejercicio del empleo, cargo
o comisién que desemperie.

Dicha suspension no prejuzgara ni sera indicio de Ia
responsabilidad que se le impute, lo cual se hara constar en la
resolucion que la decrete.

Mientras dure la suspension temporal se deberan decretar al
mismo tiempo, las medidas necesarias que le garanticen al
presunto responsable mantener su minimo vital y de sus
dependientes econémicos, asl como aquéllas que impidan su
presentacion publica como responsable de la comision de la
falta que se le imputa.

En el supuesto que el servidor publico suspendido

temporalmente no resultare responsable de Jos actos que se

le imputan, el ente publico donde preste sus servicios lo

restituiran en el goce de sus derechos y le cubriran las
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percepciones que debitd recibir durante el tiempo en que se
hallé suspendido.

ll. Exhibicibn de documentos originales relacionados
directamente con la presunta falta administrativa.

. Apercibimiento con multa de cien y hasta ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion,
para conminar a los presuntos responsables y testigos, a
presentarse el dia y hora sefalados para el desahogo de
pruebas a su cargo, asl como para sefialar domicilio para
practicar cualquier nolificaciéon personal relacionada con la
substanciacion y  resolucion del procedimiento de
responsabilidad administraliva.

IV. El embargo precautorio de bienes, aseguramiento o
intervencion precautoria de negociaciones. Al respeclo sera
aplicable de forma supletoria el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

V. Las que sean necesarias para evitar un dano irreparable
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de
los entes piblicos, para lo cual las autoridades resolutoras,
podran solicitar el auxilio y colaboracion de cualquier
autoridad del pals.

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para
obtener un reconocimiento de responsabilidad ¢ como sancién
administrativa anticipada.

COMENTARIO

Las autoridades investigadoras podran solicitar a |la autoridad substanciadora o
resolutora, que decrete medidas cautelares, dentro de las cuales esta la
Suspension Temporal del servidor publico del empleo, cargo o comision que
desempene.

Dispone la Ley que dicha suspension no prejuzgara ni sera indicio de la
responsabilidad que se le impute, lo cual se hara constar en la resolucion en la
que se decrete y que deben respetarse las medidas necesarias que le garanticen
al presunto responsable mantener su minimo vital y de sus dependientes
economicos, asl como aquellas que impidan que se le presente publicamente
como responsable de la comision de la falta que se le imputa.
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Asi mismo se determina que en caso de no resultar responsable de |los actos que
se |le imputan, se debera restituirle en el goce de sus derechos y se le cubriran
las percepciones que debio recibir durante el tiempo en que estuvo suspendido.

Por otro lado, se prevé la posibilidad de que se solicite la suspension de las
medidas cautelares en cualquier momento del procedimiento, debiéndose
justificar las razones por las que se estime innecesario que éstas continden, para
lo cual se debera seguir el procedimiento incidental descrito en esta seccidn.

De la lectura de los preceptos transcritos, podemos concluir que solamente las
autoridades sustanciadoras o resolutoras pueden dictar esta medida y que puede
ser durante el procedimiento o antes de que se inicie, a peticion de la autoridad
investigadora.

También se puede arribar a la conclusion de que el ejercicio de la potestad
disciplinaria para solicitar y dictar esta medida cautelar corresponde a la
Secretaria de la Funcién Pudblica y a los o6rganos internos de control de las
dependencias y entidades, de la Administracion Publica Federal y sus similares
en los estados. Es decir, podemos afirmar cologquialmente, que pasa de una
oficina a la de junto.

Lo anterior, pues en todos los casos, la investigadora y sustanciadora esta
concentrada en el mismo 6rgano interno de control, ya sea para faltas graves o
no graves y la ley establece la opcion de solicitarla también a la resolutora, lo que
no es comun en la practica.

Coincido con Ernesto Manuel Martinez, cuyo trabajo me es imposible citar de
manera_ correcta, pues no lo encontré disponible en internet: “La
inconstitucionalidad de las Medidas. Caultelares dictada en el Procedimiento de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos de la
Administracion Publica Federal” y que he referido en otros trabajos anteriores,
pues ahora cobra mayor vigencia su analisis, con el dictado de la sentencia que
aqui se analiza.

Aungue se refiere al regimen pasado, tiene plena vigencia en el actual, pues son
los mismos supuestos. Si se decreta la suspension, previo al inicio del
procedimiento, significa que esta medida se ha adoptado antes de la notificacion
del citatorio a la audiencia, es decir, con anterioridad al inicio del procedimiento
de responsabilidades administrativas, lo cual resulta inconstitucional y contrario
a derechos humanos porque se violan las formalidades esenciales del
procedimiento, como parte integrante del derecho al debido proceso.

Sefiala el referido autor, que es asi, porque al desconocer las causas del

procedimiento sancionatorio se impide al servidor publico ejercer sus defensas

antes de que se modifique su esfera juridica y las formalidades esenciales del

procedimiento exigen que exista: a) la notificacion del inicio del procedimiento, la
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oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa, la
oportunidad de alegar, y, una resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas,
dejando en estado de indefensién al servidor publico y violando con ello su
derecho de audiencia y de debido proceso legal, exigidos por los articulos 1" y
14 constitucionales, y los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, pues no se acatan los principios pro persona, de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que toda clase
de autoridad tiene obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Concluye, que también es inconstitucional si la medida es decretada
posteriormente al citatorio, es decir, durante la sustanciacion del procedimiento
de responsabilidades administrativas, porque se viola el derecho al debido
proceso, al suspender temporalmente del empleo al servidor publico privandolo
de sus derechos, sin haber emitido una resolucién definitiva que determine o no
la responsabilidad en que incurrid, impidiendo con ello que el servidor publico
ejerza sus defensas antes de que la autoridad administrativa modifique su esfera
juridica, en contravencion a lo dispuesto por la Convencion Americana en su
articulo 8, numeral 1, que establece el derecho a ser oido, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones, lo que también implica una
violacién al derecho de acceso a la justicia porque imposibilita su ejercicio en su
etapa de derecho de acceso a la jurisdiccion al decretar tal medida, que en
esencia es una sancion, sin haber emitido resolucién definitiva que determine la
responsabilidad del servidor plblico, es decir, sin pronunciarse sobre la defensa
del mismo.

En la Ley vigente, se amplic el catalogo de las medidas cautelares y se acotd a
que la investigadora lo debe solicitar a la sustanciadora o resclutora.

Las medidas cautelares se pueden solicitar para evitar el ocultamiento o
destruccion de pruebas, cuando se impida la continuacion de los efectos
perjudiciales de la presunta falta administrativa, para evitar la obstaculizacidn del
adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa o evitar
un dafio irreparable a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos.

También se establece la limitante de decretar medidas cautelares, si con ello se
pueda causar un perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico.

A su vez se enlistan cuales son las medidas cautelares en particular que se

pueden decretar, incluyendo por supuesto la Suspension temporal, ahora si

garantizando el minimo vital, la exhibicion de documentos originales relacionados

directamente con la falta administrativa, el apercibimiento de multa de cien y

hasta ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion y el embargo
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precautorio de bienes, aseguramiento o intervencion precautoria de
negociaciones.

La ley deja abierta |a posibilidad de imponer discrecionalmente otras medidas
cautelares cuando "sean necesarias para evitar un dafio irreparable a la
Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos”.

En el caso de la suspension temporal, legislaciones de otros paises, se establece
una temporalidad maxima y en nuestro caso, a veces duran hastamasde 6 u 8
meses.

Otra cuestion que ha resultado cuestionable es |la temporalidad en la que se
solicita esta medida, pues de acuerdo con la ley pueden tramitarse antes del
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA), o incluir la solicitud
en el mismo.

En muchas ocasiones, ni siquiera existen elementos para presumir que la falta
administrativa sea grave y por obvias razones tampoco existe un IPRA y se
concede la suspension del servidor puablico como medida cautelar.

Pasado el tiempo, resulta que no hay elementos para imputarie nada, o en su
caso, resulta ser una falta no grave y terminan hasta por reponerle sueldos.

Pero el tema que quisiera destacar en este caso, de acuerdo con la normatividad
vigente y con la finalidad de darle mayor certeza a las determinaciones, jAnte
qué autoridad sustanciadora o resolutora se debe tramitar |a solicitud de medidas
cautelares?

En el contenido de la Ley, existen autoridades sustanciadoras en sede
administrativa, y también lo son los tribunales de justicia administrativa, quienes
desahogan pruebas y emiten resoluciones dependiendo el tipo de falta de que
se trate.

La inercia del sistema anterior ha propiciado que, en estos afos de vigencia y
practica, las medidas cautelares siempre se tramitan en sede administrativa, es
decir, dentro de las mismas oficinas de los drganos internos de control, lo que
técnica y juridicamente es incorrecto en algunos casos, por las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Primeramente, debemos reiterar que estas medidas discrecionales siempre
deben estar plenamente justificadas y no aplicarse de manera arbitraria.

No debemos olvidar la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Petro vs Colombia del afio 2020, que cuestiona de manera
clara y contundente la indebida concentracion de los roles de investigacion,
sustanciacion y resolucion en una misma autoridad administrativa, pues genera

una idea preconcebida de la responsabilidad y se pone en entredicho la
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imparcialidad que siempre debe imperar de conformidad con el articulo 8
“Garantias Judiciales" de la Convencion Americana (Paclo de San Joseé).

En términos de esta Ley, todas las autoridades facultadas para aplicar dicha
norma actdan unicamente en el ambito de sus respectivas competencias.

También es claro que se faculta a los drganos internos de control para iniciar,
sustanciar y resolver faltas administrativas no graves y se les otorga la atribucion
a los tribunales de justicia administrativa, para sustanciar y resolver lo que
corresponde a las faltas administrativas graves.

Por lo anternior, la tramitacion de las medidas cautelares tratandose de faltas
graves, se debe realizar preferentemente ante los tribunales de justicia
administrativa y no en la misma sede administrativa, como histéricamente se ha
hecho, dejando de lado esa inercia indebida del régimen pasado.

En abril de 2025, la Segunda Sala de la SCJN emitid una junisprudencia que
determina como constitucional que la Suspensién como Medida Cautelar no
tenga un plazo maximo de vigencia:

Reqistro digital: 2030204

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 9/2025 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Abril de 2025, Tomo
|, Volumen 1, pagina 339

Tipo: Jurisprudencia

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL ARTICULO 124, FRACCION |, DE
LA LEY GENERAL RELATIVA, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE
SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Una persona promovité amparo indirecto contra la medida precautoria derivada
del inicio de un procedimiento de investigacion por hechos posiblemente constitutivos
de faltas administrativas, consistente en |la suspension de su cargo. El Juzgado de
Distrito negd el amparo. Contra ello interpuso recurso de revision y argumentd que el
articulo citado es inconstitucional, al no precisar la duracién de la referida medida
precautoria.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |la MNacion
determina que el articulo 124, fraccion |, de |la Ley General de Responsabilidades
Administrativas no viola los principios de legalidad y de seguridad juridica al no prever
un plazo de duracion de la medida cautelar consistente en la suspensidn del encargo
del servidor publico sujeto a una investigacion en un procedimiento administrativo.

Justificacion: En la contradiccion de tesis 311/2015, el Pleno de este Alto Tribunal

analizé el articulo 21, fraccion V, cuarto parrafo, de la abrogada Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y concluyé que: 1) en el
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procedimiento de responsabilidades administrativas se otorga una facultad discrecional
para suspender temporalmente a un servidor publico si se estima pertinente para la
continuacion o conduccion de las investigaciones, 2) la medida puede decretarse antes
o al momento de que el servidor publico sujeto a investigacidn sea notificado del inicio
del procedimiento y puede abarcar tanto sus funciones como la retencién de sus
percepciones, 3) es una medida precautoria que cuenta con sustento constitucional y
legal, pues si bien se priva al servidor plblico de |a posibilidad de continuar prestando
sus servicios en el drgano de gobierno de gue se trate, lo cierto es que es razonable al
proteger el interés de la sociedad para garantizar una debida funcion piblica. Que el
referido articulo 124, fraccion |, no establezca el plazo que durara la medida cautelar no
lo hace inconstitucional, pues no implica que su duracion pueda ser ilimitada, ya que no
subsiste por sl misma sino que es accesoria del procedimiento del cual deriva. De los
articulos 123 y 125 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se
desprende que las autoridades investigadoras podran solicitar a la autoridad
sustanciadora o resolutora que decrete medidas cautelares, las cuales se tramitaran de
manera incidental. Es decir, las medidas cautelares en el procedimiento de investigacion
administrativa se generan con motivo de éste y no pueden existir independientemente
de &l. Por ello se entiende gue, como cualquier otra medida cautelar, duraran hasta que
se dicte la resolucién final en el procedimiento.

Amparo en revision 549/2024. Mario Murgo Magafa. 15 de enero de 2025, Cuatro votos
de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Alberto Perez Dayan, Lenia Batres
Guadarrama y Javier Laynez Potisek. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Adda
Rosa Hoyos Brito.

Nota: La ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 311/2015 citada, aparece
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, Décima Epoca, Libro
41, Tome |, abril de 2017, pagina 5, con numero de registro digital; 27086,

Tesis de jurisprudencia 9/2025 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de diecinueve de marzo de dos mil veinticinco.

Esta tesis se publicd el viernes 04 de abril de 2025 a las 10:08 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 07 de abril de 2025, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.

En el caso de la suspension, se agrego la obligacion de garantizar el minimo vital, que no
estaba en el regimen antenor en Ley pero ya reconocida en la jurisprudencia.

Aungue no lo diga expresamente el articulo, dentro de ese minimo vital, también debe
garantizarse la continuidad de la seguridad social del servidor publico, ya que, de no ser asi,
habria riesgo de causarle a éste o a algun familiar, danos de dificil o imposible reparacion en
caso de requerir atencion medica por padecimientos previos o que puedan surgir durante la
ejecucion de esta medida.

Se suprimio la obligacion de requenr autorizacion del Presidente de |la Republica para la

suspension, si el nombramiento del servidor publico sea facultad del Presidente de la

Republica y la autorizacion de la Camara de Senadores, o en su caso de la Comision
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Permanente, si dicho nombramiento requirio ratificacion de aquélla en los términos de la
Constitucion.

La dltima fraccion, quedo muy abierta a la discrecionalidad, al sefialar que se pueden aplicar
“Las que sean necesarias”, para evilar un dafo irreparable a la Hacienda Publica...

Esta facultad discrecional, se debe aplicar con mucho cuidado y mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado.

En el caso del embargo, la supletoriedad sera del Codigo Fiscal de la Federacion en materia
Federal y del Codigo Financiero del Estado de México en materia Local.

Articulo 127. El otorgamiento de medidas caulelares se
tramitara de manera incidental. El escrito en el gue se
soliciten, debera contener lo siguiente:

I. El senalamiento de las pruebas cuyo ocultamiento o
destruccion se pretende impedir.

Los efectos perjudiciales que produce la presunta falta
administrativa.

ll. Los actos que obstaculizan el adecuado desarrollo del
procedimiento de responsabilidad administrativa.

NI. El dafio irreparable a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

IV. Expresar los motivos por los cuales se solicitan las
medidas cautelares y donde se justifique su pertinencia.

V. El nombre y domicilios de quienes seran afectados con
las medidas cautelares, para que, en su caso, se les de
vista del incidente respectivo.

Si la autoridad gue conozca del incidente lo estima necesario,
en el acuerdo de admision podra conceder provisionalmente
las medidas cautelares solicitadas.

Con dicho escrito se dara vista a fodos aquéﬂns que seran
directamente afectados con las mismas, para que en un
término de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Transcurrido el plazo sefialado, la autoridad resolutora dictara
la resolucion interlocutoria que corresponda dentro de los
cinco dias habiles siguientes.
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En contra de dicha determinacion no procedera recurso
alguno.

COMENTARIO

Para tramitar estas medidas cautelares se debe abrir el incidente correspondiente.

Pueden tramitarse de oficio, sin embargo, este articulo sefiala que el escrito de solicitud
debera estar debidamente motivado y detallar con precision el sustento de la peticion.

En caso de haber posibles afectados que sean identificables se deberan sefialar para darles
vista.

Articulo 128. Las medidas cautelares que lengan por objeto
impedir dafios a la Hacienda Publica Estatal y Municipal o
bien, al patrimonio de Ilos entes publicos, soélo se
suspenderan cuando el presunto responsable otorgue
garantia suficiente de la reparacion del dafio y los perjuicios
ocasionados.

Se podra solicitar la suspensién de las medidas cautelares en
cualquier momento del procedimiento, debiéndose justificar las
razones por las que se estime innecesario que éstas continuen,
para lo cual se debera seguir el procedimiento incidental
descrito en el artfculo anterior.

Contra la resolucion que niegue la suspension de Jas
medidas cautelares no procedera recurso alguno.

COMENTARIO
Esta disposicion, es congruente con la proteccion de la hacienda publica.

Las medidas cautelares que buscan prevenir danos a la Hacienda Publica o al patrimonio de
los entes publicos, solo se suspenderan si el presunto responsable proporciona una garantia
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados.

Si una persona es imputada por presuntamente causar dafos o perjuicios, las medidas
cautelares permanecen vigentes hasta que se asegure la reparacion del dano a través de
una garantia.
SECCION CUARTA
DE LAS PRUEBAS Y SU VALORACION

Articulo 129. Para conocer la verdad de los hechos las
autoridades resolutoras podran valerse de cualquier persona
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o documento, ya sea que perlenezca a las partes o a
terceros, sin mas limitacién que las pruebas hayan sido
obtenidas licitamente y con respeto a los derechos humanos,
solo estara excluida la confesional a cargo de las partes por
absolucion de posiciones.

Las autoridades resolutoras gozaran de la mas amplia libertad
para hacer el analisis, darle el valor correspondiente a cada una
de las pruebas, atendiendo a las reglas de la légica, la sana
critica y de la experiencia, deberan justificar adecuadamente
el valor otorgado a las pruebas y explicaran y justificaran su
valoracién con base en la apreciacion conjunta, integral y
armonica de todos los elementos probatorios directos,
indirectos e indiciarios que aparezcan en el procedimiento.

COMENTARIO

La Ley del Estado de México agrega un segundo parrafo algo similar al contenido del articulo
130 de |la Ley General.

Es importante destacar que el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), que era
supletorio en el régimen anterior en este apartado de pruebas fue retomado en gran parte
para la elaboracion de la Ley General y las leyes locales de Responsabilidades
Administrativas:

ARTICULO 79.- Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualguier persona,
sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o
a un tercero, sin mas limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas por la ley y
tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacion de las pruebas que
Jjuzguen indispensables para formar su conviccion respecto del contenido de la litis, ni rigen
para ellos las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relacion
con las partes.

La Jurisprudencia con numero de registro 1013778, de Tribunales Colegiados de Circuito en
materia civil, sefala, entre otras cosas, que las pruebas de libre conviccion son las que se
fundan en la sana critica, y que constituyen las reglas del correcto entendimiento humano.
En éstas interfieren las reglas de la logica con las reglas de la experiencia del Juez, que
contribuyen a que pueda analizar la prueba con arreglo a la sana razon y a un conocimiento
experimental de las cosas. Los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en
su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia,
exponiendo cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica y de su decision.
Continua senalando este precedente, que salvo en aquellos casos en que la ley otorga el
valor probatorio a una prueba, el Juez debe decidir con arreglo a la sana critica, esto es, sin
razonar a voluntad, discrecionalmente o arbitrariamente. Las reglas de la sana critica
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consisten en su sentido formal en una operacion légica. Las maximas de experiencia
contribuyen tanto como los principios logicos a la valoracion de la prueba.

Concluye, sefialando respecto de estos temas, que la sana critica es, ademas de |la aplicacién
de la logica, la correcta apreciacion de ciertas proposiciones de experiencia de que todo
hombre se sirve en la vida, por lo que es necesario considerar en la valoracion de la prueba
el caracter forzosamente vanable de la experiencia humana, tanto como la necesidad de
mantener con el rigor posible los principios de la lagica en que el derecho se apoya. Para
ampliar estos conceptos, se recomienda la lectura del estudio “Teoria de la sana critica” de
Bons Barrios Gonzalez.

Asi mismo y aun siendo materia electoral, se recomienda el ensayo “Las Reglas de la logica
en la valoracion de las pruebas en materia electoral” de Raul Montoya Zamora.

hitps://revistas-colaboracion.juridicas.unam . mx/index php/justicia-electoral/article/viewFile/12187/11002

Articulo 130. Se considera prueba ilicita cualquier dato o
prueba obtenido con violacion de Jos derechos
fundamentales, lo que sera motivo de exclusion o nulidad,

Las partes haran valer la nulidad del medio de prueba en
cualquier etapa del proceso y el Tribunal de Juslicia
Administrativa debera pronunciarse al respecto, atendiendo a
los efectos directos y proporcionales que dichas violaciones
tengan en el medio de prueba.

COMENTARIO

Este articulo no tiene correlativo en la Ley General, pero al ser una disposicion
garantista no se podria cuestionar.

Toda prueba obtenida y que pretenda ser utilizada para sustentar una
imputacion, debe ser obtenida de manera licita, tal y como se expone en este
trabajo.

El segundo parrafo del articulo omite sefialar a los érganos internos de control
como sustanciadores y resolutores de Faltas no graves, y solo hace referencia al
Tribunal de Justicia Administrativa, lo que no implica que esas autoridades que
no se citan estén exentas de esta regla.

La prueba ilicita obtenida mediante la vulneracién de derechos fundamentales
conlleva su exclusion durante el procedimiento y no podra ser utilizada para
fundamentar la resolucion.

Algunos ejemplos de obtencion de pruebas de forma ilicita por parte de las
autoridades investigadoras puede ser |la obtencion de alguna confesion bajo
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amenaza o coaccidon, grabaciones telefénicas o de conversaciones, pruebas
obtenidas en diligencias fuera de jurisdiccion o mediante actos ilegales.

Articulo 131. Las autoridades resolutoras recibiran por sf
mismas las declaraciones de testigos y peritos y presidiran
todos los actos de prueba bajo su mas estricta
responsabilidad.

COMENTARIO

Para Faltas graves, el magistrado que lleve la causa debera presidir personalmente la
audiencia o audiencias de desahogo de pruebas.

Mismo caso para las Faltas no graves a cargo de la autoridad resolutora de la Secretaria o
el argano interno de control que corresponda.

La Ley Local fusiona dos articulos de la Ley General
Respecto del valor de las documentales, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala:

Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la
ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad
de plblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos,
firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

Articulo 130. Los documentos publicos expedidos por autoridades de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal y Territorios o de los Municipios, haran fe en el juicio, sin
necesidad de legalizacion.

Articulo 132. Las documentales emitidas porlas autoridades
en ejer cicio de sus funciones tendran valor Pr obatorio p."&nd
por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los
hechos a los que se refieran, salvo prueba en conlrario.

Las documentales privadas, las testimoniales, Ilas
inspecciones y las periciales y demas medios de prueba
licitos que se ofrezcan por las partes, solo haran prueba
plena cuando a juicio de la autoridad resolutora, resulten
fiables y coherentes, de acuerdo con la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relaciéon que guarden entre si, de forma
tal que generen conviccion sobre la veracidad de los hechos.

COMENTARIO
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La autoridad resolutora, debera valorar de manera integral, todas las pruebas de esta
naturaleza para darles el peso probatorio correspondiente con el objeto de llegar al
conocimiento de la verdad.

Articulo 132 Bis. En el caso de que el material probalorio
sea Insuficiente para aclarar una situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, las
autoridades sustanciadoras y resolutoras deberan ordenar el
desahogo de las pruebas necesarias para lograr la mayor
proximidad a la verdad.

Todas las personas servidoras publicas estaran obligadas a
permitir y colaborar en la practica de las diligencias y pruebas
a las que se refiere el presente articulo.

La omusion, retraso, falsedad, ocultamiento o cualquier otra
conducta tendente a obstaculizar el desahogo de las pruebas
referidas en los parrafos anteriores, sera sancionada en
términos de la presente ley.

COMENTARIO

Este articulo se agrego en 2024 en el contexto de una reforma que integré nuevos elementos
de proteccion para victimas de acoso y hostigamiento sexual como ya se menciono.

En todos los procedimientos disciplinanos se deben aplicar las reglas de perspectiva de
genero y circunstancias especiales de vulnerabilidad, por lo que, si las pruebas son
insuficientes para esclarecer alguna situacion al respecto, se debe ordenar el desahogo de
pruebas adicionales que permitan visibilizar |a situacion.

Esto puede incluir peritajes psicolégicos a la persona afectada de un hecho relacionado con
violencia sexual.

En la resolucion que se emita se deben valorar de manera adecuada los hechos y eliminar
cualquier estereotipo de género e identificar las desventajas causadas por condiciones de
sSexo 0 género.

Lo senalado en el ultimo parrafo de este articulo solo podra ser sancionado si encuadra de
manera adecuada en alguno de los supuestos de faltas no graves o graves de esta Ley.

Articulo 133. Todo presunto responsable de una falta

administrativa, tiene derecho a que se presuma su inocencia

hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda

razonable, su culpabilidad. Las autoridades investigadoras

tendran la carga de la prueba para demostrar la veracidad

sobre los hechos que demuestren la existencia de tales
230



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

faltas, asl como la responsabilidad de aquéllos a quienes se
imputen las mismas.

Los presuntos responsables de una falta administrativa no
estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar
en su contra, por lo que su silencio no debera ser
considerado como prueba o indicio de su responsabilidad en
la comision de los hechos que se le imputan.

COMENTARIO

La redaccion de este precepto, tanto en la Ley General, como en la Ley Local es |a base del
respeto de las "garantias judiciales” y respeto de derechos humanos sin embargo contiene
varias imprecisiones.

Sedice: “Toda persona sefalada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
a que se presuma su inocencia...”

El sefalamiento o imputacion debe ser no como responsable, sino, precisamente, bajo el
principio de presuncion de inocencia.

La Ley Estatal que se comenta a diferencia de la LGRA, senala; Todo presunto responsable
de una falta administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia...”.

Entonces, ;es presunto responsable o presunto inocente?

Como ya se sefiald, en el fondo este preceplo contiene varios elementos relevantes para el
régimen disciplinario.

El principio de presuncién de inocencia, que ya estaba reconocido por la Constitucion y la
jurisprudencia y que se incluyé por pnmera vez en una ley de responsabilidades
administrativas, en cuyo sistema de origen, prevalecia una especie de presuncion de
culpabilidad, al estar incorporado en la mayoria de las leyes, un texto que determinaba que
el servidor publico que, siendo citado a la audiencia de Ley, no compareciera sin causa
justificada, se le tendrian por ciertos los hechos imputados.

Una particularidad de la Ley anterior en el Estado de México, en su articulo 52, era la facultad
expresa de la Secretaria y sus confralorias, para realizar "acciones encubiertas” y "Usuario
Simulado”, lo que en la Federacion no estaba requlado en la ley, pero era un programa que
si se llevo a la practica.

Otro principio gue contiene este articulo es retomado de la materia penal y se refiere a que
el estado debe demostrar, mas alla de toda duda razonable, la culpabilidad del servidor
publico o particular sujeto a procedimiento. Ello se traduce, como ya lo habiamos mencionado
en trabajos anteriores, como un “In Dubio Pro Disciplinado”, lo que implica que el estado
debera absolver si no llega a sus conclusiones mas alla de la duda razonable.
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El elemento contenido en este articulo de la carga de la prueba es fundamental, al sefialar
que las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la veracidad
sobre los hechos que demuestren la existencia de tales Faltas, asi como la responsabilidad
de aquellos a quienes se imputen las mismas. En esta parte, el legislador fue omiso al sefalar
unicamente a las autoridades investigadoras, siendo que son también las resolutoras, las que
deben demostrar lo sefialado, al imponer la sancion.

El principio Constitucional en materia penal de no autoincriminacion también es retomado
para la materia disciplinaria pues quien sea sefalado como “presunto responsable” de una
falta administrativa no estara obligado a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su
contra y su silencio no debera ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad
en la comisién de los hechos que se le imputan.

Desde la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, se ha desnaturalizado la esencia del
Derecho Disciplinario orientandolo en el discurso, mas para combatir este mal que para los
fines que de origen fue creado que es también el castigo a las deficiencias, negligencia o
faltas que no necesariamente estan relacionadas con actos de corrupcion.

Esta tendencia, también ha contaminado el cnterio de los tribunales de justicia administrativa
que en ocasiones ejercen el lus Puniendi de forma arbitraria, subjetiva y desproporcionada
aprovechandose de la defensa insuficiente que muchos servidores publicos ejercen ante las
imputaciones que les formulan.

Sorprende que con todos estos afios de vigencia muchos abogados litigantes que se han
aventurado a atender este tipo de asuntos todavia no logren comprender la materia de forma
integral y defienden sus causas con evidentes deficiencias técnicas, en perjuicio de sus
representados.

Sin embargo, esta situacién no debe ser motivo para que los fribunales de justicia
administrativa (TJA) olviden que |la carga de la prueba es siempre para el estado y no para
los servidores publicos.

El derecho a una defensa adecuada en materia de responsabilidades administrativas ha sido
motivo de amplio debate en estos Ultimos ancs por parte de los estudiosos de la materia y
no ha habido todavia una interpretacion definitiva de los alcances de ello por parte de los
tribunales federales o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Hay quienes consideran que el derecho a que se asigne un defensor de oficio es irrenunciable
como en materia penal, basados incluso en criterios de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos (Corte IDH),

En marzo de este 2024 que transcurre, se publicaron dos tesis aisladas 2028342 y 2028343

emitidas por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito con sede en

Zacatecas, derivadas del Amparo Directo 687/2022, que interpretan el alcance del articulo 8,

numeral 2, inciso e), de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y el articulo 208
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fraccion |l de la LGRA, respectivamente, concluyendo que la autoridad substanciadora del
procedimiento de responsabilidades administrativas no esta obligada a designar un defensor
de oficio a la persona servidora publica presunta responsable, ante su ausencia a la audiencia
inicial y que en el procedimiento de responsabilidades administrativas es inaplicable el
derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado.

Lo cierto es que, independientemente de la asistencia legal de un defensor publico o privado,
prevalece todavia en muchas ocasiones la defensa insuficiente para los servidores publicos
y las sanciones de los TJA con base en esta circunstancia y no porque las imputaciones
estén bien sustentadas.

Desde que se planted por primera vez en 2003 |a posibilidad de trasladar al entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la facultad para imponer sanciones por faltas
graves a los servidores publicos, en una propuesta de “Ley Federal de Justicia Administrativa
de la Funcion Publica” y que posteriormente fue motivo de una reforma constitucional el 4 de
diciembre de 20086, fui critico de la misma pues desnaturaliza la esencia de los fribunales
contenciosos administrativos.

Esta propuesta fue presentada por México ante la Organizacion de Estados Americanos,
particularmente al Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento para la
Implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC 2).

Haz clic para acceder a mesicic2_mex_ley_fja_sp.pdf

La citada Ley pretendia reglamentar el articulo 113 de la Constitucion y regular el
procedimiento y a las autoridades competentes para aplicar las sanciones administrativas
gue procedan por los actos u omisiones en que incurran los servidores publicos y creaba la
figura de una "Comision Disciplinaria” para sancionar “faltas menores”, trasladando la
facultad de imponer “sanciones mayores” al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Asi mismo se referia a un "Pliego de Cargos” que después todos conocimos materializado
como “Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA)".

A su vez, la reforma constitucional arriba citada planted algo muy similar a la del 27 de mayo
de 2015.

Sin embargo, como ya es conocido, la primera reforma constitucional citada quedo como letra
muerta por una década pues no se expidieron las leyes reglamentarias y los drganos internos
de control continuaron hasta el 18 de julio de 2017 con la competencia para imponer
sanciones por faltas administrativas graves y no graves.

En mi libro “Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos” Segunda Edicion,
2010, de Editorial Porrua, a fojas 44 a 46, hice referencia a este tema y senalé que pretender
pasar la facultad disciplinana a estos tribunales era un desproposito pues su esencia histonca
era la de verificar que los actos de las administraciones publicas estén apegados a la

legalidad y no el de ser tribunales sancionadores.
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Propuse también en esas lineas que en todo caso se constituyera un tribunal disciplinario
especial que, de una vez por todas terminara con la cuestionada actuacion de los organos
internos de control al concentrar los roles de investigacion, sustanciacion y sancion e incluso
hasta de alzada al auto resolverse los recursos de revocacion.

Este cuestionamiento de concentracion de roles ya fue resuelto en 2020 por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Petro vs Colombia, como muchos de
nuestros lectores conocen.

Despues de 8 anos de vigencia del sistema actual, se ha confirmado en la practica que los
TJA, al atender los asuntos de la jurisdiccion especializada en responsabilidades
administrativas no han logrado quitarse el rol de revisores de |a legalidad y confunden ambas
jurisdicciones, cuando en realidad deberian sustanciarse y resolverse cada una con las
caracteristicas y naturaleza especial de las mismas.

Ya hemos hecho referencia de los retomos de expedientes y otro tipo de actos que los TJA
ejercen hacia las autoridades investigadoras y sustanciadoras sin fundamento alguno o
basados en articulos inaplicables, constituyéndose en revisores de la legalidad en los
procedimientos por faltas graves, lo que es materialmente incorrecto.

Para los efectos de lo que aqui estamos analizando, no es lo mismo el rol de un particular
que controvierte un acto de autoridad mediante un juicio contencioso administrativo, que el
de un servidor publico que es imputado por su probable responsabilidad en la comision de
una falta administrativa.

En el pnmer caso, el particular debe acreditar los extremos de su accion y solamente le es
aplicable el beneficio de la suplencia en la deficiencia de la queja.

En el caso de las responsabilidades administrativas, la carga de la prueba es para la
autoridad que formula la imputacién y ne asi para el servidor publico.

Por lo anterior, los TJA no deben aplicar las mismas reglas de carga de la prueba o incluso
disposiciones adjetivas como la de reasumir jurisdiccion en sede resolutora o revisora de
faltas graves.

Todavia se leen algunas resoluciones de los TJA en las que se sefiala erroneamente que el
servidor publico no logré desvirtuar la imputacion que le fue formulada en el IPRA, en vez de
decir que el Estado acreditd mas alla de toda duda razonable |a responsabilidad del servidor
publico.

Se siguen observando sanciones desproporcionales a la magnitud de la falta cometida y con
deficientes ejercicios de individualizacion que se sostienen en los Recursos de Apelacion
porque los servidores publicos no realizan la defensa adecuada de sus causas, lo que va en
perjuicio de sus derechos humanos y garantias procesales.
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Es decir, no es viable utilizar el discurso del combate a la corrupcién como justificacion para
que el estado ejerza el lus Puniendi sin los limites que corresponden. Este tema lo he
mencionado reiteradamente en mis publicaciones desde hace dos décadas.

Los TJA cuya esencia es ser garantes de |a legalidad, deben perfeccionar sus actuaciones e
imponer sanciones ejemplares pero justas y respetando los derechos humanos.

Todavia no ha quedado claro en este ya no tan nuevo sistema, que el primer paso al resolver
un procedimiento disciplinario es acreditar la responsabilidad, pero hecho lo anterior, es de
suma relevancia hacer un ejercicio correcto de individualizacion y proporcionalidad de la
sancion a imponer.

De no hacerlo, la determinacion sera ilegal e injusta.

Una vez impuesta una sancion con estas caracteristicas, al ser impugnada mediante los
Recursos de Apelacion, las Secciones Especializadas o los Plenos de los TJA, no deben
seguir las reglas procesales que aplican para los Recursos de Revision de jurisdiccion
ordinaria, pues se estaria dejando en estado de indefension a los servidores publicos.

Es decir, el hecho de que en su recurso la persona sancionada por una falta grave no haga
valer una defensa adecuada, no implica que se deba confirmar una sancion que sea
notoriamente desproporcional o que el IPRA no cumpla con los elementos probatorios o de
tipicidad necesarios, pues ello equivale a revertile la carga de la prueba en segunda
instancia, siendo evidente que las garantias previstas en articulo 135 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas deben respetarse hasta que el asunto sea concluido
definitivamente al haberse agotado los recursos o instancias previstas, no solo en sede
resolutora.

Articulo 134. Las pruebas deberan ofrecerse en los plazos
sefialados en la presente Ley. Las que se ofrezcan fuera de
ellos no seran admitidas. salvo que se trate de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales, aquellas que se
hayan producido con posterioridad al vencimiento del plazo
para ofrecer pruebas, o las que se hayan producido antes,
siempre que el que las ofrezca manifieste bajo protesta de
decir verdad que no tuvo la posibilidad de conocer su
existencia.

De toda prueba superveniente se dara vista a las partes por un
término de tres dfas habiles, para que manifiesten lo que a su
derecho convenga.

COMENTARIO

Nuevamente la Ley Local incorpora como segundo parrafo el contenido de dos
articulos de la Ley General.
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La Ley establece plazos para ofrecer pruebas y estos deben cumplirse, ya que,
de no ser asi, seran desechadas.

Como en todos los codigos adjetivos, la excepcion es de las supervenientes, que
son las que se produzcan despues del vencimiento o que habiendose producido
antes, no se haya tenido la posibilidad de conocer su existencia, lo que debera
manifestarse bajo protesta de decir verdad.

Surge la interrogante si con este articulo, tambien se permite a las autoridades
investigadoras a presentar este tipo de pruebas supervenientes, lo que seria
motivo de diferimiento de la audiencia inicial para otorgar un nuevo plazo al
imputado para hacer valer su defensa.

Articulo 135. Los hechos notorios no seran objeto de
prueba, pudiendo la autoridad resolutora, referirse a ellos
aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

COMENTARIO

Para entender lo que es un hecho notorio, a continuacion, se transcribe una
jurisprudencia que se refiere al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Aun cuando se trata de materia procesal civil, estos conceptos son aplicables en
materia procesal disciplinaria.

Novena Epoca

Registro’ 174898

Instancia: Plenc

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta Tomao XXl
Junio de 2006 Materia(s): Comun Tesis! P./J. T4/2006 Pagina: 963

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles los Tribunales pueden invocar hechos notorios
aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de la vida piblica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo;
y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio
publice conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en
gue va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la Ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el
medio social donde ocurrid o donde se tramita el procedimiento. Controversia constitucional
24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Union. 9 de marzo de 2008. Once votos.
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Articulo 136. Si cualquiera de las partes hubiera solicitado
la expedicion de un documento o informe, para ofrecerio
como prueba y obre en poder de cualquier persona o ente
publico y no se expida sin causa justificada, la autoridad
resolutora ordenara que se expida el mismo, para lo cual
podra hacer uso de los medios de apremio previstos en la
presente Ley.

COMENTARIO

En la practica a veces cuando se solicita la expedicion de documentos a alguna autoridad,
esta se niega, por lo que es necesario que las autoridades sustanciadoras la requieran.

En este caso, el articulo &s omiso al senalar unicamente a las autoridades resolutoras, pues
tambien las sustanciadoras o inclusive las investigadoras deberian tener esa atribucion y la
propia Ley les faculta para hacer uso de medios de apremio.

Articulo 137. Cualquier persona que aun cuando no sea parte en
el procedimiento, tiene la obligacion de auxiliar a las autoridades
resolutoras, en la averiguacién de la verdad, por lo que deberan
exhibir cualquier documento o cosa, o bien, rendir su testimonio
en el momento en que sea requerida para ello.

Estaran exentos de tal obligacion [los ascendientes,
descendientes, conyuges y personas que tengan la obligacion de
mantener el secreto profesional, en los casos en que se trate de
probar contra la parte con la que estén relacionados.

COMENTARIO

Nuevamente se sefiala de manera particular a las autoridades resolutoras, dejando fuera a
las investigadoras y sustanciadoras. Con esta disposicion, se les faculta para requerir a
cualguier persona, aun cuando no sea parte en el procedimiento, que preste auxilio para la
averiguacion de la verdad.

Este “auxilio” incluye la exhibicion de documentos o cosas, o la obligacién de comparecer
como testigo, con la excepcion de los ascendientes, descendientes, conyuges y las personas
gue tengan la obligacion de mantener el secreto profesional, cuando se trate de probar contra
la parte con la que estén relacionados.

Aqui un estudio interesante sobre la figura de excepcion y su alcance en varios paises:

https://indret. com/wp-content/themes/indret/pdf/922 pdf

Articulo 138. Las autoridades resolutoras podran ordenar la
realizacion de diligencias para mejor proveer, sin que por ello
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se entienda abierta de nuevo la investigacion, disponiendo la
practica o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que resulte pertinente para el conocimiento de los
hechos relacionados con Ila existencia de [a falta
administrativa y la responsabilidad de quien la hubiera
cometido.

Con las pruebas que se alleguen al procedimiento derivadas
de diligencias para mejor proveer, se dara vista a las partes
por el término de fres dias habiles para que manifiesten lo
que a su derecho convenga, pudiendo ser objetadas en
cuanto a su alcance y valor probatorio en la via incidental.

COMENTARIO

Este articulo resulta muy cuestionable, pues es una posibilidad
procedimentalmente incorrecta que las autoridades resolutoras del asunto en esa
etapa (Cuando el asunto esta listo para su resolucion) puedan ordenar la
realizacion de nuevas “diligencias para mejor proveer”.

Aun cuando el articulo sefiale que esto no implica que se abra de nuevo la
investigacion, es incongruente que en una etapa de resolucién se disponga de la
practica o ampliacion de cualquier diligencia para mejor proveer.

Tambien es de observarse que la vista a las partes sea para que en el termino
de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga y que estas puedan ser
objetadas en cuanto a su alcance y valor probatorio en la via incidental.

Lo anterior, solo entorpece los asuntos que ya deben resolverse, con los
elementos que fueron objeto de la litis durante todo el procedimiento.

Articulo 139. Cuando |a preparacion o desahogo de las
pruebas deba realizarse fuera del ambito jurisdiccional de la
autoridad resolutora, podra solicitar, a través de exhorto o
cartas rogatorias, la colaboracion de las autoridades
competentes del lugar. Tratandose de cartas rogatorias se
estara a lo dispuesto en los tratados y convenciones de los
que Meéxico sea parte.

COMENTARIO

En toda norma adjetiva se incorpora la posibilidad de que se desahogen diligencias
via exhorto.

En la redaccion del articulo se sefala de manera general que seran “las autoridades
competentes del lugar”, lo que pudiéramos entender como las similares a la que lo
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esta solicitando, o la que resulte competente segun el tema de que trate la diligencia
gue se pretenda desahogar.

Ahora bien, el término “cartas rogatorias”, se refiere a la figura juridica por medio de
la cual una autoridad administrativa o jurisdiccional de un pais, solicita a otra
extranjera, el auxilio en el desahogo de actos que resultan necesarios para la
tramitacion de un procedimiento o juicio.

Estos exhortos internacionales, deben cumplir en todo momento con los tratados en
los que Meéxico sea parte.

Articulo 140. EI derecho nacional no requiere ser probado. El
derecho exlranjero podra ser objeto de prueba en cuanto su
existencia, validez, contenido y alcance, para lo cual las
autoridades resolutoras del asunto podran valerse de informes
gue se soliciten por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sin perjuicio de las pruebas que al respecto
puedan ofrecer las partes.

COMENTARIO

Los hechos relativos a la vigencia de un precepto juridico en México no requeriran ser
probados. El principio “lura novit curia” permite a los tribunales resolver las causas con
aplicacion de normas distintas de las invocadas por las partes, sin variar |a litis.

Ello implica que el derecho y la jurisprudencia nacional no requieren ser probados. Las
autoridades podran solicitar informes por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que el derecho extranjero sea objeto de prueba en cuanto su existencia, validez,
contenido y alcance. También las partes pueden ofrecer este tipo de pruebas.

SECCION QUINTA
DE LAS PRUEBAS EN PARTICULAR

Articulo 141. La prueba testimonial estara a cargo de toda
persona que tenga conocimiento de los hechos que las partes
deban probar, quienes estaran obligados a rendir su
testimonio.

Las partes podran ofrecer los testigos que consideren
necesarios para acreditar los hechos que deban demostrar.
La autoridad resolutora podra limitar su numero si considera
que su testimonio se refiere a los mismos hechos, para lo
cual, debera motivar y fundamentar dicha resolucion.

La presentacién de los testigos sera responsabilidad de la
parte que los ofrezca. Solo seran cilados por la autoridad
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resolutora cuando el oferente manifieste que esta
imposibilitado para su presentacion, en cuyo caso, se
dispondra la citacion del testigo a través de la aplicacion de
los medios de apremio sefalados en esta Ley.

Quienes por motivos de edad o salud no pudieran presentarse
a rendir su testimonio, se les tomara en su domicilio o en el
lugar donde se encuentren, pudiendo asistir las partes a
dicha diligencia.

COMENTARIO

La Ley del Estado de México, incorpora en un solo articulo, el contenido de cuatro
en la Ley General.

El Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala con similitud respecto a la
testimonial:

Articulo 165. Todos los que tengan conocimiento de los hechos que las partes
deben probar, estan obligados a declarar como testigos.

La declaracion de un testigo es obligatoria para cualquier persona que tenga
conocimiento de algun hecho relevante dentro del procedimiento disciplinario.

La prueba testimonial es un medio de prueba relevante en los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Un error frecuente de las autoridades investigadoras es que desahogan pruebas
testimoniales lo que es técnicamente incorrecto pues eso posible Gnicamente
durante el procedimiento disciplinario.

Articulo 142. Los representantes de eleccion popular,
magistrados y jueces del Poder Judicial del Estado de
Mexico, los consejeros del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de México, los servidores publicos
que sean ratificados o nombrados con la intervencion de la
Legislatura Local, los Secretarios del Ejecutivo Estatal, los
titulares de los organismos a los que la Constitucion Local
otorgue autonomia, los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa y titulares de las dependencias del gobierno
Estatal y municipal rendiran su declaracion por oficio, para lo
cual les seran enviadas por escrito las preguntas y
repreguntas correspondientes.

COMENTARIO
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Las y los servidores publicos de los rangos citados en este articulo rendiran su declaracién
por oficio, sin necesidad de ser llamados a comparecer fisicamente.

Se les podran hacer preguntas y deberan responderlas de la misma forma.
El Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles dice:

Articulo 169. Los funcionarios publicos o quienes lo hayan sido, no estan obligados
a declarar, a solicitud de las partes, respecto al asunto de que conozcan o hayan
conocido por vitud de sus funciones. Solamente cuando el tribunal lo juzgue
indispensable para la investigacion de la verdad, podran ser llamados a declarar.

Articulo 171. Los funcionarios publicos de la Federacion y de los Estados a que
alude el articulo 108 de la Constitucion Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos,
rendiran su declaracion por oficio, observandose, en lo aplicable, lo dispuesto por los
articulos 127 y 174, pero, si los expresados funcionarios lo estimaren prudente y lo
ofrecieren asli en respuesta al oficio que se les dirijja, podran rendir su declaracion
personalmente.

Articulo 143. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo
anterior, las preguntas que se dirjan a los testigos se
formularan verbal y directamente por las partes o por quienes
se encuentren autorizadas para hacerlo.

La parte que ofrezca la prueba, sera la primera que
interrogara al testigo, siguiendo las demas partes en el orden
gue determine la autoridad resolutora.

La autoridad resolutora podra ntérrogar libréemente a los
testigos, con la finalidad de esclarecer la verdad de los
hechos.

COMENTARIO

Nuevamente en la Ley local se regula en un solo articulo, lo que en la Ley General
en tres.

En los procedimientos de responsabilidades administrativas las preguntas dirigidas
a los testigos deben ser formuladas de manera verbal y directamente por las partes
0 sus representantes autorizados.

Sobre el tema, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles dispone:

Articulo 173. Para el examen de los testigos, no se presentaran interrogatorios

escritos. Las repreguntas seran formuladas verbal y directamente, por las partes o

sus abogados, al testigo. Primero interrogara el promovente de la prueba, y, a

continuacion, las demas partes, pudiendo el tribunal, en casos en que la demora
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puede perjudicar el resultado de la investigacion, a su juicio, permitir que, a rafiz de
una respuesta, hagan las demas partes las repreguntas relativas a ella, o formularias
el propio tribunal.

Articulo 144. Las preguntas y repreguntas que se formulen a
los testigos, deben referirse a la falta administrativa que se
imputa a los presuntos responsables y a los hechos que les
consten directamente a los testigos.

Deberan expresarse en terminos claros y no ser insidiosas, ni
contener en ellas la respuesta. Aquellas preguntas que no
satisfagan estos requisitos seran desechadas, aunque se
asentara textualmente en el acta respectiva.

COMENTARIO

Las preguntas deben ser claras, concisas y referirse a hechos especificos, evitando
preguntas ambiguas, insidiosas o sugestivas tendientes a confundir o intimidar a
quien rinde su testimonio.

Al ser formuladas “de viva voz", no permite que la o el testigo pueda tener a la mano

una declaracion preparada, aunque pudiera consultar algunos apuntes para recordar
datos.

La parte contraria puede objetar preguntas gue considere inadecuadas antes de que
el testigo responda, y la autoridad sustanciadora debera decidir sobre la
admisibilidad o no de la pregunta.

El Codigo Federal Adjetivo Civil sefialaba:

Articulo 175. Las preguntas y repreguntas deben estar concebidas en términos claros y
precisos; han de ser conducentes a la cuestion debalida; se procurara que en una sola no se
comprenda mas de un hecho y no hechos o circunstancias diferentes, y pueden ser en forma
afirmativa o inquisitiva. Las que no satisfagan estos requisitos, seran desechadas de plano,
sin que proceda recurso alguno; pero se asentaran literalmente en autos.

Articulo 145. Previo a rendir su testimonio, los testigos
deberan protestar conducirse con verdad y seran apercibidos
de las penas en que incurren aquellos que declaran con
falsedad ante autoridad distinta a la judicial.

Se hara constar su nombre, domicilio, nacionalidad, lugar de
residencia y ocupacion, si es pariente por consanguinidad o
afinidad de alguna de las partes, si mantiene con alguna de
ellas relaciones de amistad o de negocios, o bien, si tiene
alguna enemistad o animadversion hacia cualquiera de las
partes.
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Al terminar su testimonio, los testigos deberan manifestar la
razon de su dicho, es decir, el por que saben y les consta lo
gue manifestaron en su testificacién.

COMENTARIO

Antes de testificar, las vy los testigos deben comprometerse a decir la verdad y seran
advertidos sobre las consecuencias legales de declarar falsamente ante una
autoridad que no sea judicial.

La protesta de decir verdad implica que se debe hacer una promesa formal de
declarar la verdad como acto solemne que busca asegurar la honestidad del
testimonio.

El apercibimiento de falsedad implica que la o el testigo debe ser informado sobre
las consecuencias legales que puede tener el hecho de declarar cosas falsas.

Retomado tambien del Codige multirreferido:

Articulo 176. Después de tomarse, al testigo, la protesta de conducirse con verdad,
y de advertirlo de las penas en que incurre el que se produce con falsedad, se hara
constar su nombre, edad, estado, lugar de residencia, ocupacion, domicilio, si es
pariente consangufneo o afin de alguno de los litigantes, y en que grado, si tiene
interés directo en el pleito o en ofro semejante, y si es amigo Intimo o enemigo de
alguna de las partes. A continuacion, se procedera al examen.

Articulo 146. Los testigos seran interrogados por separado,
debiendo la autoridad resolutora tomar las medidas pertinentes
para evitar que entre eflos se comunquen.

Los testigos ofrecidos por una de las partes, rendiran su
testimonio el mismo dla, sin excepcién, para lo cual se
podran habilitar dias y horas inhabiles. De la misma forma se
procedera con los testigos de las demas partes, hasta que
todos los testigos sean examinados por las partes y la
autoridad resolutora.

COMENTARIO

La autoridad sustanciadora debe asegurar que las declaraciones de cada testigo sean
independientes y no influenciadas por lo que otros testigos hayan manifestado y para ello
debe evitar que los testigos hablen entre si, antes o durante sus declaraciones, para que
cada uno ofrezca su testimonio sin la influencia de los demas.

Esto en aras de garantizar la imparcialidad y la integridad del procedimiento.
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Muevamente se retoma del CFPC:

Articulo 177. Los testigos seran examinados separada y sucesivamente, sin que unos
puedan presenciar las declaraciones de los ofros. Cuando no fuere posible terminar el
examen de los testigos en un solo dia, la diligencia se suspendera para continuarse al dia
sigurente habil.

Articulo 147. Cuando el testigo desconozca el idioma
espafiol, o no lo sepa leer, la autoridad resolutora designara
un traductor, debiendo asentar la declaracion del absolvente
en esparnol, asi como en la lengua o dialecto del absolvente,
lo anterior, con auxilio del traductor.

Tratandose de personas que presenten alguna discapacidad
visual, auditiva o de locucion se debera solicitar la intervencion
de peritos que les permitan tener un trato digno y apropiado
en los procedimientos de responsabilidad administrativa en
que intervengan.

COMENTARIO

Cuando un testigo no hable esparnol o no pueda leerlo o comprenderlo con claridad, la
autoridad sustanciadora debe asegurarse de designar a una persona fraductora para
garantizar que la o el testigo declare con claridad asegurando que pueda comprender las
preguntas y expresar con claridad sus respuestas de manera efectiva.

En los procedimientas disciplinarios que participen como testigos personas con discapacidad
visual, auditiva o de locucion, es necesario solicitar la intervencion de peritos para garantizar
un trato digno, justo y adecuado para asegurar igualmente que puedan comprender
plenamente el alcance de lo que se les pregunta.

La sustanciadora podra solicitar el apoyo de intérpretes de lengua de senas, sistemas de
audio-descripcion, o formatos accesibles para personas con discapacidad visual.

Esto también evita situaciones en las que la discapacidad sea motivo de limitacién o
impedimento de la participacion de |la persona en el procedimiento disciplinario y se le
discrimine por sus circunstancias.

También retomado del CFPC:

Articulo 180. Si el testigo no habla el castellano, rendira su declaracion por medio de
intérprete, que sera nombrado por el tribunal. Cuando el testigo lo pidiere, ademas de
asentarse su declaracion en esparniol, podra escribirse en su propio idioma, por él o por el
intérprete.
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Este dltimo debera, antes de desempefiar su encargo, protestar hacerlo lealmente,
haciendose constar esta circunstancia.

Si el testigo fuere indigena y no hable el espanol, o hablandolo no lo supiera leer, debera
asistile un intérprete con conocimiento de su lengua y cultura, a fin de que rinda su
testimonio, sea en su propia lengua o en espanol; pero en cualquier caso, el mismo debera
asentarse en ambos idiomas.

Cuando el testigo tuviese alguna discapacidad visual, auditiva o de locucion, el juez de la
causa debera ordenar a peticion del oferente de la prueba o de la persona que dara
testimonio, la asistencia necesaria en materia de estenografia proyectada, en los términos
de fa fraccion VI del articulo 2 de la Ley General de las Personas con Discapacidad o de un
traductor o interprete.

Articulo 148. Las preguntas que se formulen a los testigos
¥y sus correspondientes respuestas, constaran literalmente en
el acta respectiva, la cual debera ser firmada por las partes
y los testigos, previa lectura que realicen de la misma, o bien,
solicitar que sea leida por el servidor publico que designe la
autoridad resolutora.

Para las personas con discapacidad visual, auditiva o de
locucion, que participen en la diligencia, se adoptaran las
medidas necesarias para que puedan lener acceso a la
informacion antes de firmar o imprimir su huella dactilar en el
acta.

En caso de que las partes no pudieran o quisieran firmar el
acta o imprimir su huella dactilar, la firmara en su lugar la
autoridad resolutora, haciendo constar tal circunstancia.

COMENTARIO

En los procedimientos disciplinarios las preguntas formuladas a las y los testigos, asi como
sus respuestas deben quedar registradas textualmente en el acta correspondiente para
asegurar la transparencia y la precision del testimonio, permitiendo que las partes vy la
autoridad tengan acceso a la informacion tal como fue expresada durante el desahogo de la
prueba y que no haya lugar a interpretaciones erroneas sobre lo que la o el testigo
efectivamente declaré.

CFPC:

Articulo 181. Cada respuesta del testigo se hara constar en autos, en forma que, al mismo
tiempo, se comprenda, en ella, el sentido o términos de la pregunta formulada. Solo cuando
lo pida una parte, respecto a preguntas especiales, puede el tribunal, permitir que, primero,
se escriba textualmente la pregunta, y, a continuacion, la respuesta.
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Articulo 149. Los testigos podran ser tachados por las
partes, en la via incidental, en los términos y supuestos
previstos en la presente Ley.

COMENTARIO

Esta Ley se refiere a los incidentes de tacha de testigos y establece que sera
necesario que quien promueva el incidente sefale con precision las razones que
tiene para ello, asi como las pruebas que sustenten sus afirmaciones, pues de lo
contrario, sera desechado de plano.

Las y los testigos pueden ser tachados por las partes en el procedimiento de
responsabilidades administrativas mediante un incidente, lo que implica abrir un
“expedientillo incidental” para analizar si la o el testigo debe ser excluido por
alguna causa especifica.

La "tacha de testigos" es el derecho que tienen las partes de impugnar la
credibilidad o idoneidad de un testigo por la existencia de circunstancias que
puedan afectar la imparcialidad o veracidad del testimonio.

Algunas causas comunes son el parentesco, el conflicto de interés, amistad o
enemistad manifiesta o antecedentes de que la o el testigo ha declarado con
falsedad en otros casos y su credibilidad sea cuestionable.

Articulo 150. Son pruebas documentales todas aquellas en
la gue conste informacion escrita, visual o auditiva, sin
importar el material, formato o dispositivo en la que se
encuentre plasmada o consignada.

La autoridad resolutora, podra solicitar a las partes que
ofrezcan Ila prueba, que aporten los instrumentos
tecnologicos que permitan la apreciacion de los documentos,
cuando estos no estén a su disposicion. En caso de no contar
con lales instrumentos, dicha auloridad podra solicitar la
colaboracion de la Fiscalla General de Justicia del Estado de
México o de cualquier ofra institucién publica o educativa,
que permita el acceso a los instrumentos tecnolégicos que
se requieran para la apreciacion de las pruebas
documentales.

COMENTARIO

Dentro de esta categoria de documentales, la Ley contempla que son aquellas en la que
conste informacion de manera escrita, visual o auditiva, sin importar el material, formato o
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dispositivo en la que esté plasmada o consignada. Hoy en dia es importante aprovechar las
tecnologias en estos aspectos.

Resulta interesante que se incorporé la posibilidad de que la autoridad disciplinaria pueda
solicitar la colaboracion del Ministerio Publico.

También de las instituciones publicas de educacion superior, (Universidades) para que le
permitan el acceso al instrumental tecnolégico necesario para la apreciacion de las pruebas
documentales.

Ello, pues algunas cuentan con areas de investigacion especificas que pueden ser de utilidad
para los fines de lo previsto en este articulo.

Articulo 151. Son documentos publicos, aguellos que sean
expedidos por servidores plblicos federales, estatales y
municipales, en el ejercicio de sus funciones.

Son documentos privados, los que no cumplan con la
condicion anterior.

COMENTARIO

Los documentos expedidos por servidores publicos de todos los ambitos en el ejercicio de
sus funciones, se consideran documentos publicos y tienen caracter oficial y valor probatorio.

Deben ser accesibles y confiables para toda persona.

Los documentos publicos prueban r actos, hechos o situaciones juridicas, y a tener efectos
legales.

Los documentos privados son los que no cumplen con las caracteristicas de un documento
publico, es decir, son aquellos que no son emitidos por alguna autoridad publica.

Es decir, los documentos privados son elaborados y firmados por particulares, sin
intervencion alguna autoridad.

Sirve como medio de prueba, pero su valor probatorio depende de su reconocimiento o
autenticacion y puede ser cuestionado u objetado por alguna de las partes.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles senalaba al respecto:

Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la
ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad
de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos,
firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.
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Articulo 152. Los documentos que consten en idioma
extranjero o en cualquier otra lengua o dialecto, deberan ser
traducidos al esparnol castellano, para tal efecto, la autoridad
resolutora solicitara la traduccion a través del perito que la
misma designe.

Las objeciones que presenten las partes a la traduccion, se
tramitaran y resolveran en la via incidental.

COMENTARIO

Los documentos en idioma extranjero o en cualquier otra lengua o dialecto deben ser
traducidos al espafiol para que sean validos y puedan ser entendidos por las autoridades y
las partes en el procedimiento disciplinario y que no existan malentendidos debido a la
diferencia de idiomas.

El multirreferido Cadigo senalaba:

Articulo 132. De la traduccion de los documentos que se presenten en idioma extranjero, se
mandara dar vista a la parte contraria, para que, dentro de tres dias, manifieste si esta
conforme. Si lo estuviere o no contestare la vista, se pasara por la traduccion; en caso
contrario, el tribunal nombrara traductor.

Articulo 153. Los documentos privados se presentaran en
original y cuando formen parte de un expediente o legajo,
se exhibiran Onicamente para su compulsa, en la parte
gue sefialen los interesados.

COMENTARIO

Los documentos privados, cuando son presentados como prueba en el procedimiento de
responsabilidades administrativas deben ser originales, pero si ya forman parte de un
expediente, solo se exhibiran para su cotejo en la parte de interés.

La compulsa significa que se verificara la autenticidad y contenido del documento
comparandolo con el original.

lgualmente, este articulo fue inspirado en el CFPC:

Articulo 136. Los documentos privados se presentaran originales, y, cuando formen parte
de un libro, expediente o legajo, se exhibiran para que se compulse la parte que senalen los
interesados.

Articulo 154. Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o

huellas dactilares, siempre que se niegue o se ponga en

duda la autenticidad de un documento publico o privado.
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La persona que solicite el cotejo sefialara el documento o
documentos indubitados para hacer el cotejo, en su defecto,
solicitara a la autoridad resolutora que cite al autor de la
firma, letras o huella dactilar, para que en su presencia
estampe aquellas necesarias para su cotejo.

COMENTARIO

Cuando se niegue o se ponga en duda la autenticidad de un documento, ya sea
publico o privado, se puede solicitar el cotejo de firmas, letras o huellas dactilares
para verificar si la firma, letra o huella coincide con la de la persona a la que se
le atribuye su suscripcion.

Los peritos caligrafos o grafélogos normalmente analizan las caracteristicas
graficas de las firmas, letras o huellas dactilares para determinar si hay
concordancias o discrepancias.

El analisis puede incluir la velocidad, la forma de las letras o simbolos, |la presion
al escribir o la inclinacién, entre otros aspectos.

Retomado tambien del CFPC:

Articulo 138. Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas digitales, siempre
que se niegue o que se ponga en duda la autenticidad de un documento privado.
Para este colejo se procedera con sujecion a lo que se previene en el capitulo
IV, de este Titulo.

Articulo 155. Se consideraran indubitables para realizar el
cotejo:

I. Los documentos que las partes reconozean como tales, de
comun acuerdo.

ll. Los documentos privados cuya letra o firma haya sido
reconocida ante la autoridad resolutora, por aquel a quien se
atribuya la dudosa.

Nl. Los documentos cuya letra, firma o huella dactilar haya
sido declarada en la via judicial como propia de aquél a quien
se atribuya la dudosa, salvo que dicha declaracion se haya
hecho en rebeldia.

IV. Las letras, firmas o huellas dactilares que hayan sido

puestas en presencia de la autoridad resolutora en

actuaciones propias del procedimiento de responsabilidad,
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por la parte cuya firma, letra o huella dactilar se trate de
comprobar.

COMENTARIO

Como ya se sefald, la compulsa o cotejo de documentos se utiliza para
determinar la autenticidad de alguna firma o letra en documentos cuya validez se
cuestiona.

Para llevar a cabo este cotejo, es necesario contar con documentos indubitables,
es decir, aquellos cuya autenticidad no esta en duda.

La comparacion de un documento dudoso o dubitado con un documento
indubitable permite a los peritos determinar si la firma o letra cuestionada
pertenece a la misma persona que firmd o escribid el documento indubitable.

También retomado del CFPC:
Articulo 140. Se consideraran indubitados para el cotejo:

I. Los documentos que las partes reconozcan como tales, de comun acuerdo, |l
Los documentos privados cuya letra o firma haya sido reconocida, en juicio, por
aquel a quien se atribuya la dudosa;

. Los documentos cuya letra, firma o huella digital haya sido judicialmente
declarada propia de aquel a quien se atribuya la dudosa, exceptuando el caso en
que la declaracion haya sido hecha en rebeldia;

IV. El escrito impugnado, en la parte en que reconozca laletra como suya aquél
a quien perjudique, y

V. Las firmas o huellas digitales puestas en actuaciones judiciales, en presencia
del secretario del tribunal, o de quien haga sus veces, por la parte cuya firma,
letra o huella digital se trate de comprobar, y las puestas ante cualquier otro
funcionario revestido de la fe publica.

Articulo 156. La autoridad substanciadora o resolutora
podra solicitar la colaboracién de la Fiscalla General de
Justicia del Estado de México o de cualquier ofra institucion
publica o educativa, para determinar la autenticidad de
cualquier documento que sea cuestionado por las partes.

COMENTARIO

Este articulo resulta inaplicable, pues el Ministerio Publico perdi¢ esa facultad a partir del
sistema penal acusatorio de 2008.
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De conformidad con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), el Ministerio
Publico carece de fe publica pues sus actuaciones son validas y certificadas por el Juez de
Control.

Ver articulos 127 al 131 y 380 al 383m del CNPP.

Se agrega a las instituciones publicas o educativas de manera general, sin determinar cuales
pudieran tener fe publica.

Articulo 157. Las partes podran objetar el alcance y valor
probatorio de los documentos aportados como prueba en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, en la via
incidental prevista en la presente Ley.

COMENTARIO

Las partes pueden cuestionar la relevancia, credibilidad o autenticidad de un
documento presentado por la parte contraria

Impugnar el alcance y valor probatorio de un documento no esta relacionado siempre
con su autenticidad sino con el alcance y relacién que tiene con los hechos que se
afirman.

La objecion es un derecho procesal para garantizar que se consideren como pruebas
validas las que solo tengan relacién directa con la litis.

Articulo 158. Se reconoce como prueba la informacion
generada, comunicada, recibida o archivada que conste en
medios electronicos, opticos o en cualquier otra tecnologia.

Para valorar el alecance probatorio de dicha informacion, se
valorara primordialmente la fiabilidad del método en que haya
sido generada, comunicada, recibida o archivada y en su
caso, si es posible atribuir a las personas sefialadas en la
prueba, el contenido de la informacion respectiva y el acceso
para su ulterior consulta.

Cuando la Ley requiera que un documento sea conservado
y presentado en su forma original, ese requisito quedara
salisfecho si se acredita que la informacion generada,
comunicada, recibida o© archivada por medios electronicos,
Gpticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra
e inalterada a partir del momento en que se genero por
primera vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible
para su ulterior consulta.
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COMENTARIO

La informacion generada, comunicada, recibida o archivada en medios electronicos, opticos
o cualquier otra tecnologia, se considera prueba, y su valor probatorio se determinara
principalmente por la fiabilidad del método utilizado para su creacion, transmision, recepcion
o almacenamiento.

La informacion en formato digital como correos electronicos, documentos electrénicos y
registros de bases de datos, puede ser utilizada como prueba en el procedimiento
disciplinario pero el valor probatorio de esta informacién no es "automatico” pues debe
evaluarse la fiabilidad del medio y del método utilizado para generarla y gestionaria.

La fiabilidad del método debe analizarse bajo las siguientes premisas:

Integridad: ;Se ha mantenido la informacién inalterada desde su creacion hasta su
presentacion como prueba?

Autenticidad: ;Se puede verificar la identidad de la persona o entidad gue genero la
informacion?

Disponibilidad: ;Se puede acceder a la informacion de manera oportuna y sin problemas?

Conservacion: ;Se han tomado medidas para garantizar la conservacion a largo plazo de
la informacion?

Control de acceso: ;Quién tiene acceso a la informacion y como se controla ese acceso?
Procedencia: ;Cual es €l origen de la informacion y coma se recopila?
Apoyo para estos conceptos:

https.//sif2 scin.gob.mx/detalle/ejecutorna/23848

Articulo asi mismo inspirado en el CFPC:

Articulo 210-A. Se reconoce como prueba la informacién generada o comunicada
gue conste en medios electronicos, opticos o en cualquier otra tecnologia. Para
valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se
estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas
obligadas el contenido de la informacién relativa y ser accesible para su ulterior
consulta. Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado
en su forma original, ese requisito quedara satisfecho si se acredita que la
informaciéon generada, comunicada, recibida o archivada por medios electrénicos,
oplicos o de cualquier olra tecnologla, se ha mantenido Integra e inalterada a partir
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del momento en que se genero por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda
ser accesible para su ulterior consulta.

Articulo 159. La prueba pericial sera ofrecida cuando para
determinar la verdad de los hechos se requiera contar con
los conocimientos especiales de una ciencia, arte, técnica,
oficio, industria o profesion.

COMENTARIO

La prueba pericial se ofrece cuando para conocer la verdad de los hechos se requiere de
conocimientos especializados gue no son del dominio comun de las autoridades resolutoras
¥y que provienen de alguna ciencia, arte, técnica, oficio, industria o profesion y algun hecho
relacionado con esto no es de facil comprension.

Un perito experto en la materia de que se trate puede emitir dictamen o informe una vez
analizado el asunto y explicarlo de tal forma que se haga entendible, como elemento esencial
para la resolucion de algunos asuntos.

Relacionado en el CFPC:

Articulo 143. La prueba pericial tendra lugar en las cuestiones de un negocio relativas a
alguna ciencia o arte, y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley.

Articulo 160. Quienes sean propuestos como peritos
deberan tener titulo en la ciencia, arte, técnica, oficio,
industria o profesion a que pertenezca la cuestion sobre la
cual han de rendir su peritaje, siempre que la Ley asi lo
determine. En caso contrario, podran ser autorizados por la
autoridad resolutora para actuar como peritos, quienes a su
Juicio cuenten con los conocimientos y la expetiencia necesaria
para emitir un dictamen sobre /la maternia que se ftrale.

COMENTARIO

Este articulo contiene un error pues no es la autoridad resolutora sino la sustanciadora la que
desahoga pruebas.

Por regla general los peritos deben contar con titulo oficial en la disciplina correspondiente a
la materia sobre la que deben dictaminar, sin embargo, este articulo establece una excepcion
para que la autoridad resolutora pueda autorizar como peritos a personas con conocimientos
y experiencia suficientes en el tema que se trate a sui consideracion.

En este ultimo caso, la persona sujeta a procedimiento de responsabilidades administrativas
podra analizar si el criterio de |la autoridad sustanciadora fue adecuado y efectivamente las
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personas sefnaladas para realizar el peritaje, efectivamente cuentan con la capacidad técnica
y profesional para ello y eventualmente objetarlo.

Inspiracion en el CFPC:

Articulo 144. Los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte a que pertenezca la cuestion
sobre que ha de oirse su parecer, sila profesion o el arte estuviere legalmente reglamentado.
Si la profesion o el arte no estuviere legalmente reglamentado, o, estandoio, no hubiere
peritos en el lugar, podran ser nombradas cualesquiera personas entendidas, a juicio del
tribunal, aun cuando no tengan titulo.

Articulo 161. Las partes ofreceran a sus peritos indicando
expresamente la ciencia, arte, técnica, oficio, industria o
profesion sobre la que debera desahogarse la prueba, asi
como los puntos y las cuestiones sobre las que versara.

COMENTARIO

Al ofrecer una prueba pericial se debe especificar claramente |la ciencia, arte,
tecnica, oficio, industna o profesion que se relaciona con dicha prueba, asi como
los puntos y cuestiones particulares sobre las que versara el dictamen del perito,
es decir, definir el objeto de la prueba estableciendo los puntos sobre los que se
debera pronunciar el peritaje, lo que es garantizar que esta prueba sea util para
el conocimiento de la verdad.

También retomado del CFPC:

Articulo 145. Cada parte nombrara un perito, a no ser que se pusieren de
acuerdo en el nombramiento de uno solo. Si fueren mas de dos los litigantes,
nombraran un perito los que sustuvieren unas mismas pretensiones, y otro los
que las contradigan. Si los que deben nombrar un perito no pudieren ponerse de
acuerdo, el tribunal designara uno de entre los que propongan los interesados.

Lectura recomendada:

hitps //www scin.gob mx/sites/default/filesfistas/documento dos/2017-03/ADR-651-2016-
170307 pdf

Articulo 162. En el acuerdo en que se resuelva la admision
de la prueba, se requerira al oferente para que presente a su
perito el dia y hora que senfale la autoridad resolutora, a fin
de que acepte y proteste el cargo conferido en los términos
de Ley. En caso de no hacerlo, se tendra por no ofrecida la
prueba.

COMENTARIO
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En este articulo se garantiza que la prueba pericial sea presentada de manera formal
y dentro de los plazos establecidos por esta Ley.

La aceptacion y protesta del cargo por parte del perito es para asegurarse de que
actuara con imparcialidad y responsabilidad en su trabajo.

Cuando el oferente no cumpla con este requisito, se da por entendida su falta de
interés en que la prueba sea admitida.

Lectura recomendada:

https: //www.corteidh.or cr/tablas/r37709 pdf

Inspiracion en el CFPC:

Articulo 147. Los peritos nombrados por las partes seran presentados por éstas al
tribunal, dentro de los tres dias siguientes de habérseles tenido como lales, a
manifestar la aceptacién y protesta de desempefiar su encargo con arreglo a la ley.
Si no lo hicieren o no aceplaren, el tribunal hara, de oficio, desde luego, los
nombramientos que a aquellas correspondia. Los peritos nombrados por el trnibunal
seran notificados personalmente de su designacién, para que manifiesten si aceptan
y protestan desempenar el cargo.

Articulo 163. Al admitir la prueba pericial, la autoridad
resolutora dara vista a las demas partes por el término de tres
dlas habiles, para que, de ser el caso, propongan Ila
ampliacion del peritaje en otros puntos y cuestiones para que
el perito determine.

COMENTARIO

Si la autoridad sustanciadora admite una prueba pericial, se les da a las partes un
plazo maximo para solicitar que el perito examine cuestiones adicionales gue no se
incluyeron en la solicitud de origen.

Esto garantiza que las partes tengan oportunidad de presentar todos sus
planteamientos y que el peritaje o dictamen esté completo.

Articulo 164. Una vez que el perito haya aceptado y
protestado su cargo, la autoridad resolutora fijara un plazo
prudente para que el perito emita su dictamen
correspondiente. En caso de no presentarse dicho dictamen
en el término que para tal efecto se establezca, la prueba se
declarara desierta.

COMENTARIO
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Una vez que un perito acepta y jura su cargo, la autoridad sustanciadora establece un plazo
razonable para que emita su dictamen.

Si el dictamen no se presenta dentro del plazo fijado, se considerara la prueba como no
presentada.

Lectura recomendada:

https://www2 scin.gob.mudjuridica’engroses/1/2023/10/2 324149 7051.docx

Articulo 165. lLas demas partes del procedimiento
administrativo, podran a su vez designar un perito para que
se pronuncie sobre los aspectos cuestionados por el oferente
de la prueba, asl como por los puntos y cuestiones
ampliados, debiéndose proceder en los términos descritos
en el artfculo 162 de la presente Ley.

Presentados los dictamenes correspondientes, la autoridad
resolutora convocara a los peritos a una audiencia en donde
las partes y dicha autoridad podran solicitarles las
aclaraciones y explicaciones que consideren pertinentes.

COMENTARIO

Nuevamente la Ley Local incluye en un articulo el contenido de dos de la Ley General.

Por equidad procesal-procedimental cualquiera de las partes en el procedimiento disciplinario
esta en posibilidad de ofrecer su propio perito.

La designacion de peritos de partes diferentes al oferente de la prueba es un derecho que
garantiza la igualdad de todas las partes en el procedimiento que permite presentar otras
perspectivas a traves de diverso perito y otorga mayores elementos a la autoridad resolutora
para emitir una sentencia congruente y justa.

Articulo 166. Las partes absorberan los costos que resulten
por los honorarios de los peritos que ofrezcan como medio de
prueba.

COMENTARIO

Las partes en el procedimiento deben cubrir por razones obvias los honorarios de los peritos
gue ofrecen como prueba.

Evidentemente si la autoridad sustanciadora solicita una prueba pericial debera hacerse
cargo de los honorarios correspondientes.
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Inspiracion en el CFPC:

Articulo 159. Los honorarios de cada perito seran pagados por la parte que jo nombré, o en
cuya rebeldia lo hubiere nombrado el tribunal, y, los del tercero, por ambas partes, sin
peruicio de lo que se resuelva definitivamente sobre condenacion en costas.

Articulo 167. De considerarlo pertinente, la autoridad
resolutora podra solicitar la colaboracion de la Fiscalla General
o de cualquier otra institucion publica o educativa, para que,
a través de un perito tercero en la ciencia, arte, técnica,
industria, oficio o profesién adscritos a tales instituciones,
emitan un dictamen sobre aquellas cuestiones o puntos
controvertidos por las partes en el desahogo de la prueba
pericial, o sobre aquellos aspectos que estime necesarios
para el esclarecimiento de los hechos.

COMENTARIO
Esta posibilidad también se encuentra prevista para las documentales.

Articulo 168. |La inspeccion podra ofrecerse como medio
probatorio y su desahogo estara a cargo de la autoridad
resolutora, procedera cuando asi sea solicitada por
cualquiera de las partes, o bien, cuando de oficio lo estime
conducente dicha autoridad y tiene por objeto el
esclarecimiento de los hechos, siempre que no se requieran
conocimientos especiales para la apreciacién de los objefos,
cosas, lugares o hechos que se pretendan inspeccionar.

COMENTARIO

Nuevamente la Ley hace mala referencia a la autoridad resolutora, cuando es la
sustanciadora la que desahoga pruebas.

La inspeccion tiene como finalidad principal obtener informacién relevante para la resolucion
del procedimiento disciplinarnio.

Las inspecciones sirven para constatar hechos, verificacion de documentos, evaluacion de
instalaciones u otros aspectos relacionados con la litis del asunto.

La autoridad sustanciadora puede aceptar o rechazar la solicitud de inspeccion de las partes
o incluso ordenar una inspeccién de oficio si lo considera necesario para la debida integracion
del expediente y para que resolucién esté apegada a la verdad material.

Similar a la inspeccion Judicial que preveia el CFPC:
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Articulo 161. La inspeccion judicial puede practicarse, a peticion de parte o por disposicion
del tribunal, con oportuna citacion, cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos relativos
a la contienda que no requieran conocimientos técnicos especiales.

Articulo 169. El oferente de la prueba de inspeccion, debera
precisar los objetos, cosas, lugares o hechos que pretendan
ser inspeccionados.

COMENTARIO

En la prueba de inspeccion, quien la ofrece debe especificar claramente el objeto, cosa, lugar
o hecho a inspeccionar.

Es decir, debe definir con precision qué se va a examinar, €l lugar donde se realizara la
inspeccion, los periodos de fiempo o documentos que se tienen que considerar.

MNormalmente se ofrece de manera afirmativa, estableciendo los hechos o cuestiones que se
quieren probar con la inspeccion.

En muchas leyes procesales se determina este alcance de las inspecciones.

Por ejemplo, en materia laboral, la Ley Federal del Trabajo dispone:

Articulo 827.- La parte que ofrezca la inspeccion debera precisar el objeto materia de la
misma, los periodos que abarcara y los objetos y documentos que deben ser examinados. Al
ofrecerse la prueba, debera hacerse en sentido afirmativo, fijando los hechos o cuestiones
que se pretenden acreditar con la misma.

Articulo 170. Una vez ofrecida la prueba de inspeccion y
antes de su admisioén, la autoridad resolutora dara vista a las
otras partes para que manifiesten lo que a su derecho
convenga y en Ssu caso, propongan la ampliacion de los
objetos, cosas, lugares o hechos que seran objelo de
inspeccion.

COMENTARIO

Una vez que se ha propuesto u ofrecido una inspeccién como medio de prueba, la autoridad
sustanciadora no debe aceptarla o desecharla sin dar vista a las partes para que manifiesten
lo que a su derecho convenga y en su caso solicitar que los alcances de la inspeccion se
amplien y con ello garantizar la equidad procesal y tener los elementos suficientes para que
la resolutora emita una decision adecuada.

Articulo 171. Para el desahogo de la prueba de inspeccion,
la autoridad resolutora citara a las partes en el lugar donde se
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llevara a cabo, quienes podran acudir y hacer las observaciones
que consideren pertinentes.

COMENTARIO
Nuevamente se cita indebidamente como autondad competente a la resolutora.

Una vez que se ha ordenado la inspeccion, la autoridad sustanciadora designara a las
personas que participaran en la inspeccion, definira el alcance y la forma en que se realizara,
y levantara un acta-informe que describa con claridad los resultados de la inspeccion.

Para facilitar el desahogo de la prueba y obtener todos los elementos que permitan el
conocimiento de la verdad, se debera dar vista a las partes para que, en su caso, propongan
la ampliacion del alcance de la inspeccion.

La autoridad o sus representantes deberan estar presentes en el lugar donde se desahogue
la inspeccion.

Articulo 172. Al concluir el desahogo de la inspeccion, se
integrara un acta que debera ser firmada por quienes en ella
participaron. En caso de no querer hacerlo, o estar impedidos
para ello, la autoridad resolutora firmara el acta respectiva
haciendo constar tal circunstancia.

COMENTARIO

Para darle certeza juridica al desahogo de la prueba, se debe levantar el acta
correspondiente y ser firmada por quienes intervengan en la misma.

En la practica, hay ocasiones en que alguna de |las partes no puede o se niega a firmar, por
lo que, en este caso, solamente se hace constar tal negativa o imposibilidad.

SECCION SEXTA
DE LOS INCIDENTES

Articulo 173. Los incidentes que no tengan senalado una
tramitacion especial se promoveran a ltraves de Ila
presentacion de un escrito por cada una de las parles y se
tendran tres dias habiles para resolver. En caso de que se
ofrezcan pruebas, se hara en el escrito de presentacion
respectivo, si tales pruebas no fienen relacion con los
hechos controvertidos en el incidente, o bien, si la maleria
del mismo solo versa sobre puntos de derecho, la autoridad
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substanciadora o resolutora, segln sea el caso, desechara
las pruebas. En caso de ser admitidas, se fijara una
audiencia dentro de los diez dias habiles siguientes a la
admision del incidente donde se recibiran y desahogaran las
pruebas, se escucharan los alegatos de las partes y se les
citara para oir la resolucién que corresponda.

Cuando los incidentes tengan por objeto la tacha de testigos,
o bien, objetar pruebas en cuanto a su alcance y valor
probatorio, sera necesario que quien promueva el incidente
precise las razones que tiene para ello, fundamentando y
motivando su peticion, asi mismo adjunte las pruebas que o
sustenten. En caso de no hacerlo, el incidente sera
desechado de plano.

Los incidentes que tengan por objeto declarar la nulidad del
emplazamiento, interrumpiran la continuacion  del
procedimiento administrativo.

COMENTARIO

Los incidentes son cuestiones accesorias que surgen durante el desarrollo de un
procedimiento disciplinario y deben resolverse de inmediato.

Cuando un incidente no tiene un procedimiento especifico en la Ley, se debe seguir la regla
general de su tramitacion;

La siguiente sentencia de la SCJN aborda el tema de los incidentes en materia laboral, pero
es muy orientadora:

Inspiracion en el CFPC:

Articulo 358.- Los incidentes que no tengan sefialada una tramitacion especial, se sujetaran
a la establecida en este Titulo.

Articulo 183. Cuando los incidentes tengan por objeto tachar testigos, o bien, objetar pruebas
en cuanto su alcance y valor probatorio, sera necesario que quien promueva el incidente
sefiale con precision las razones qgue tiene para ello, asi como las pruebas que sustenten sus
afirmaciones. En caso de no hacerlo asi, el incidente sera desechado de plano.

SECCION SEPTIMA
DE LA ACUMULACION
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Articulo 174. La acumulacién de los procedimientos
administrativos sera procedente en los siguientes supuestos:

I. Cuando a dos o mas personas se les alribuya la comision
de una o mas faltas administrativas que se encuentren
relacionadas entre si con la finalidad de facilitar la gjecucion
o asegurar la consumacion de cualquiera de ellas.

ll. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad
administrativa donde se imputen dos a mas fallas
administrativas a la misma persona, siempre gue se
encuentren relacionadas entre si, con la finalidad de facilitar
la ejecucion o asegurar la consumacion de cualquiera de
ellas.

Cuando resulte procedente la acumulacion, sera competente
para conocer del asunto, la autoridad substanciadora que
haya tenido conocimiento de la falta administrativa cuya
sancion a imponer resulte mayor.

Si la falta administrativa amerita la misma sancion, sera
compelente para conocer del asunto Ila autoridad
substanciadora que primero haya admitido el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

COMENTARIO
Nuevamente la Ley Local incluye en un articulo, el contenido de dos de la Ley General.

La acumulacion de expedientes tiene como finalidad la economia y facilidad en la tramitacion
de juicios y que se resuelva en una sola determinacion y asi incluso evitar resoluciones
contradictorias.

Este articulo resulta muy acertade al determinar la posibilidad de acumular procedimientos
disciplinarios, cuando se reunan los requisitos previstos.

Lo anterior, implica que una autoridad sustanciadora o resolutora puede optar por acumular
dos o mas informes de presunta responsabilidad administrativa, para ser resueltos en un solo
expediente, si se frata de los mismos sujetos imputados y |as faltas administrativas sefialadas
son coincidentes.

Incluso es posible acumular expedientes de investigacion, aunque no esté expresamente
sefialado para esa etapa previa.

La redaccion del ultimo parrafo de este articulo es ambigua e indeterminada, pues en esa
etapa procedimental, no es posible concluir si la sancion es mayor o menor gue otra, ya que
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no se ha individualizado, al menos de que se trate de faltas no graves y graves que estén
vinculadas entre si v en ese caso se aplica el supuesto del articulo 14.

SECCION OCTAVA
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 175. Las nolificaciones podran ser personales,
electrénicas o por estrados de la autoridad substanciadora o,
en su caso, de la resolutora.

COMENTARIO

Este articulo resulta de sobra, si la propia Ley incluye la relacion de actos que se deben
notificar de manera personal y cuales no.

Articulo 176. Las notificaciones se tendran por hechas a
partir del dila siguiente en que surtan sus efectos. Las
notificaciones personales surtiran sus efectos al dia habil
siguiente en que se realicen.

Las notificaciones por estrados surtiran sus efectos dentro de
los tres dias habiles siguientes a que sean publicados en los
lugares que sean destinados para tal efecto. La autoridad
substanciadora o resolutora, debera certificar el dia y hora en
que hayan sido publicados los acuerdos en los citados
estrados.

En las noftificaciones elecirénicas, se aplicara lo que al
respecto establezcan las disposiciones de la materia.

COMENTARIO

En este caso también la Ley Local incorpora el contenido de dos articulos de la norma
General.

Es omiso en sefialar el iempo que deberan permanecer fijados los documentos en los
estrados.

Por ejemplo, en materia fiscal, la notificacion por estrados es por 15 dias, en un sitio abierto
al publico de sus oficinas y en la pagina electrénica y se tiene como fecha de notificacion, el
dia 16, contado a partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera fijado o publicado el
documento.

Articulo 177. Las autoridades substanciadoras o

resolutoras, segun sea el caso, podran solicitar a traves de

exhorto, la colaboracion de los entes publicos para realizar
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las notificaciones personales que deban llevar a cabo en
lugares que se encuentren fuera de su jurisdiccion.

COMENTARIO

Ya se hicieron comentarios respecto de esta figura en articulos precedentes.

Articulo 178. Cuando las notificaciones deban realizarse en
el extranjero, las autoridades podran solicitar el auxilio de las
autoridades competentes a lravés de carta rogatoria, para lo
cual debera observarse lo que al respecto dispongan las
convenciones o Instrumentos internacionales de los que
Meéxico sea parte.

COMENTARIO
Ya se hicieron comentarios respecto de esta figura en articulos precedentes.
Articulo 179. Seran notificados personalmente:

. El emplazamiento al presunto o presuntos responsables de
falta administrativa, para que comparezcan al procedimiento
de responsabilidad correspondiente.

Para que el emplazamiento se entienda realizado se debera
entregar copia certificada del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y del acuerdo por el que se
admite, de las constancias del expediente de presunta
responsabilidad administrativa integrado en la investigacion, asf
como de las demas constancias y pruebas que hayan
aportado u ofrecido. las autoridades Investigadoras para
sustentar dicho Informe.

ll. El acuerdoe de admision del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

lll. El acuerdo por el que se ordene la citacion a la audiencia
inicial del procedimiento de responsabilidad administrativa.

IV. En el caso de faltas administrativas graves, el acuerdo
por el que remiten las constancias originales del expediente
del procedimiento de responsabilidad administrativa a la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas.

V. Los acuerdos por los que se aperciba a las partes o
terceros, con la imposicion de medidas de apremio.
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VI. La resolucion definitiva que se dicte en el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Vil. Las demas que por disposicion de Ley asi lo requieran,
o que las autoridades substanciadoras o resolutoras asl lo
consideren pertinente para garantizar el mejor cumplimiento
de sus resoluciones.

COMENTARIO

Las reglas de las notificaciones personales no son muy claras en esta Ley General, como si
lo eran en el CFPC, (supletorio en el régimen anterior) e inspiracién para la legislacion de
2017.

Retomado del CFPC:
ARTICULO 309.- Las nofificaciones seran personales:

l.- Para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso en que se trate de la primera
notificacion en el negocio;

ll.- Cuando dejare de actuarse durante mas de seis meses, por cualquier motivo; en este
caso, si se ignora el domicilio de una parte, se le hara la notificacion por edictos;

.- Cuando el tribunal estime que se trata de un caso urgente, o que, por alguna
circunstancia, deban ser personales, y asi lo ordene expresamente, y

IV.- En todo caso, al Procurador de la Republica y Agentes del Ministeno Publico Federal, y
cuando la ley expresamente lo disponga.

Articulo 310.- Las notificaciones personales se haran al inferesado o a su representante o
procurador, en la casa designada, dejandole copia integra, autorizada, de la resolucion que
se notifica.

Al Procurador de la Republica y a los agentes del Ministerio Publico Federal, en sus
respectivos casos, las notificaciones personales les seran hechas a ellos 0 a quienes los
substituyan en el ejercicio de sus funciones, en los términos de la ley organica de la
institucion.

Si se tratare de la notificacion de la demanda, y a la primera busca no se enconfrare a quien
deba ser notificado, se le dejara citatorio para que espere, en la casa designada, a hora fija
del dia siguiente, y, si no espera, se le notificara por instructivo, entregando las copias
respectivas al hacer la notificacion o dejar el mismo.
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Para |la debida notificacion de las determinaciones de las autoridades y ante algin vacio
legal, se deben llevar a cabo estas diligencias con las mejores practicas que oforguen certeza
juridica.

Se acompafa a continuacion un manual expedido por el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México.

https://trijaem gob.mx/wp-content/uploads/2018/08/Manual-para-la-Funci % C3%B 3n-de-Actuarios-
VFProtegida-3 pdf

SECCION NOVENA
DE LOS INFORMES DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Articulo 180. El Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa sera integrado y emitido por las autoridades
investigadoras y debera contener los siguientes elementos:

I. El nombre de la autoridad investigadora.

ll. El domicilio de |la autoridad investigadora para oir y recibir
notificaciones.

. EI nombre o nombres de los servidores publicos que
podran imponerse de los autos que se dicten en el expediente
de responsabilidad administrativa por parte de la autoridad
investigadora, precisando el alcance de la autorizacion
otorgada.

IV. El nombre y domicifio del servidor publico a quien se
sefiale como presunto responsable, asl como el ente publico
al que se encuentre adscrito y el cargo que desemperfie.

En caso de que los presuntos responsables se particulares,
se debera sefialar su nombre o razén social, asi como el
domicilio donde podran ser emplazados.

V. La narracion logica y cronologica de los hechos que dieron
lugar a la comision de la presunta falta administrativa.

VI. La infraccion que se le imputa al sefialado como presunto
responsable, precisando las razones por las que se
considera que ha cometido la falta.

Vll. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de

responsabilidad administrativa para acreditar la comision de

la falta administrativa y la responsabilidad atribuida al
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presunto responsable, debiéndose exhibir las pruebas
documentales que obren en su poder, o bien, aguelfas que
no estandolo, se acredite con el acuse de recibo
correspondiente debidamente sellado por Ila autoridad
competente, que la solicité con la debida oportunidad.

ViIll. La scolicitud de medidas cautelares, de ser el caso.

IX. Firma autografa de la autoridad investigadora.
COMENTARIO

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) ya existia desde el régimen
anterior, sin embargo, no estaba integrado a la Ley de Responsabilidades Administrativas.

El IPRA se encontraba descrito en el Reglamento Interior de la entonces Secretaria de la
Funcién Publica, dentro de las facultades de las areas de auditoria.

Incluso en el 2015, esa dependencia Federal, emitié una Guia para la integracion de estos
informes.

Aqui el vinculo para consulta:

G'I.-Iia gara la Eiabaramun dE |I*ITOITT'IES E Intearanan de Eiﬂﬂdleﬂiﬁ de CESD'S- de
_Presunta Responsabilidad de Servidores Publicos pdf

El articulo 18 de |la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas establecia un
modelo similar:

Articulo 18. Si de la investigacion realizada se advirtieren elementos suficientes que hagan
presumir la existencia de las infracciones previstas en el Capitulo Segundo de la presente
Ley, la autoridad competente dictara acuerdo de inicio del procedimientc administrativo
sancionador, el cual debera ser notificado en términos del articulo 19 de esta ley. El acuerdo
a que hace referencia el parrafo anterior debera contener, por lo menos:

I. Nombre del presunto infractor o infractores;

ll. Datos de identificacion del expediente que se integre con motivo del inicio del
procedimiento y lugar en donde podra consultarse;

Nll. Sefialamiento claro, objetivo y preciso de las infracciones que se le imputan y, en su
caso, de quien haya actuado como intermediario;

IV. Las disposiciones de esta Ley en que se funde el procedimiento, sefialando aquéllas
que se estimen transgredidas;
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V. El sefialamiento de los beneficios establecidos en esta Ley para las personas que
confiesen su responsabilidad sobre la imputacion que se les formule, y

VI. Nombre y firma de la autoridad competente, asi como fecha y lugar de su emision.

El Magistrado Jean Claude Tron Petit, lo denomina “Columna Vertebral del Proceso
Sancionador”.

Senala que ..."el IPRA es la conclusion de la fase de investigacion y acusatoria, por lo que,
si es deficiente en su redaccién y luego en su gestién y defensa, se corre el grave riesgo de
qgue por problemas de operacion y cuestionamientos estratégicos fracase el sistema basado
en sanciones, que se espera sean efectivas y disuasorias, impidiendo con ello una respuesta
efectiva a la grave corrupcion. Esto puede indicar que, incluso ante una investigacion de
excelencia, la funcion acusatoria pueda ser un fracaso, y no se consiga la disuasion de
conductas ifegitimas, por la constante y alta anulacion de las sanciones que prima facie se
imponen al demosirarse, de manera preponderante, violaciones a formalidades y garantias”

Aqui el documento completo:

hitps:ffarchivos juridicas. .m fird] 1

Articulo 181. En caso de que la autoridad substanciadora
advierta que el informe de presunta responsabilidad
administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos
seflalados en el parrafo anterior, o que la narracion de los
hechos fuere obscura o Imprecisa, prevendra a la autoridad
investigadora para que los subsane en un término de tres dias.
En caso de no hacerlo se tendra por no presentado dicho
informe, sin perjuicio de que la autoridad invesligadora pueda
presentario nuevamente siempre que la sancion prevista para
la falta administrativa en cuestion no haya prescrito.

COMENTARIO

La debida integracion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa es
fundamental para que las autoridades sustanciadora y resolutora, cuenten con elementos
suficientes para iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidades, v en su caso,
de resultar procedente impongan las sanciones que correspondan.

En ocasiones no se recaban copias certificadas u onginales, o la certificacién es cuestionada
al no haber evidencia de gue se hayan observado los requisitos formales de la misma.
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También ha resultado muy recurrente que los auditores confunden los alcances de la
normatividad y no encuadran bien la conducta o la califican con expresiones de lenguaje
emotivo que no tienen sustento legal, como “indebidamente”, “gravemente”, “ilicitamente, “a
todas luces ilegal”, etc, o arribar a apreciaciones subjetivas que no estan soportadas con la
evidencia documental del expediente.

Para tener por sustentada la imputacion en el IPRA basta que se sefale de manera clara,
concisa y exhaustiva la forma de realizacion de |la conducta, detallando los elementos de la
descripcion tipica de la falta administrativa y su relacion con la conducta del servidor publico
o particular.

En el IPRA se trata de realizar un "juicio de probabilidad” debidamente fundado y motivado,
pero no debe abordar cuestiones que son competencia de |la autoridad resolutora como
valoracién de la prueba, grado de culpabilidad o analisis de los elementos de individualizacion
y proporcionalidad.

Un IPRA sdlido debe presentar ideas en su orden natural, partir de premisas fiables, ser
concreto y conciso, evitando repeticiones innecesarias, no emplear lenguaje subjetivo o
emotivo, tener buena gramatica y ortografia.

E! articulo pudo ser mas preciso y sefalar: "En caso de que la Autoridad substanciadora al
recibir el informe advierta que adolece de alguno o algunos de los requisitos...

Aqui se observa un defecto de estructura del sistema disciplinario, pues se permite que las
autoridades sustanciadoras para faltas no graves puedan intervenir en el analisis de las faltas
graves en el IPRA, lo que no resulta muy practico.

Es decir, el sistema pudo contemplar la posibilidad de que los tribunales de justicia
administrativa fueran los que directamente recibieran el Informe para sustanciar todo el
procedimiento desde su inicio.

Al no hacerlo de esa manera, se abre |la posibilidad de que ya avanzado el procedimiento,
después de desahogada la audiencia inicial, el tribunal interprete de manera indebida este
articulo y determine la devolucion del expediente.

Hace algunos anos el Tribunal de Justicia Administrativa regresaba expedientes al OSFEM
fundando sus acuerdos en este articulo, cuando es claro que es aplicable unicamente a las
autoridades sustanciadoras en sede administrativa al recibir el IPRA y previo a su admision
e inicio del procedimiento disciplinario.

SECCION DECIMA
DE LA IMPROCEDENCIA Y EL SOBRESEIMIENTO

Articulo 182. Son causas de improcedencia del procedimiento
de responsabilidad administrativa, las siguientes:
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I. La prescripcion de la fafta administrativa.

N. Cuando Ilos hechos o las conductas materia del
procedimiento administrativo no sean competencia de las
autoridades substanciadoras o resolutoras. En esle caso, por
oficio debidamente fundado y motivado, el asunto sera
turnado para su conocimiento a la autoridad que se estime
competente.

ll. Cuando las faltas administrativas que se imputen al
presunto responsable ya hubleran sido objeto de una
resolucion que haya causado ejecutoria, pronunciada a las
autoridades resolutoras del asunto, siempre que el sefialado
como presunto responsable sea el mismo en ambos casos.

IV. Cuando de los hechos que se describan en el informe de
presunta responsabilidad administrativa, no se advierta la
comision de faltas administrativas.

V. Cuando se omita adjuntar el informe de presunta
responsabilidad administrativa.

COMENTARIO

Este articulo obliga a las autoridades a estudiar de oficio la prescripcion y no debera iniciarse
un procedimiento, en caso de que haya operado en favor del servidor publico o particular.

Esta practica indebida es usada por algunos OICs y se inician procedimientos de manera
temeraria esperando a que el imputado haga valer la prescripcion en su favor, lo que, ademas
de ser ilegal, es violatorio de derechos humanos.

También, en ocasiones hay autoridades que desconocen el alcance de sus facultades e
inician procedimientos contra servidores publicos o particulares, sin tener la competencia
para ello, en razon de jurisdiccion o materia, por lo que independientemente de que se los
hagan valer, se percatan de ello, deberan declararse incompetentes de oficio y hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente.

Cuando las faltas administrativas que se imputen ya hubieran sido objeto de una resolucion
que haya causado ejecutoria pronunciada por las autoridades resolutoras del asunto, opera
el principio “Non bis in idem”.

Sefala, la fraccion IV que es causal de improcedencia que los hechos que se detallen en el
IPRA no constituyan faltas administrativas, lo que debiera advertirse desde la recepcion de
este por parte de |la sustanciadora.
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Esto implica |a indebida falta de coordinacion entre las dos areas, cuando dependan del
mismo drgano intermno de control, o de |la misma Secretaria.

Al ser el IPRA el fundamento que sebe tener el citatorio, cuando se omita acompanarlo, sera
causa de improcedencia.

Articulo 183. Procede el sobreseimiento en los casos
siguientes:

I. Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas
de improcedencia previstas en el articulo anterior.

ll. Cuando como consecuencia de una reforma legislativa, la
falta administrativa que se imputa al presunto responsable
haya quedado derogada.

Nl. Cuando el sefialado como presunto responsable muera en
cualquier etapa del procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de
sobreseimiento, la comunicaran de inmediato a la autoridad
substanciadora o resolutora, segun sea el caso y de ser
posible, exhibiran las constancias que asi lo acrediten.

COMENTARIO

Como en materia de amparo y contenciosa administrativa y disciplinaria, siempre procedera
el sobreseimiento cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de
improcedencia previstas.

Por primera vez, se incorpora el pnncipio de favorabilidad disciplinaria expresamente al
sefialar que, si desaparece la falta imputada mediante una reforma legislativa, sera causal
de sobreseimiento.

Si el servidor publico o particular imputado muere durante el procedimiento de
responsabilidad administrativa, el asunto se queda sin materia por lo que también procede el
sobreseimiento.

Independientemente del estudio de oficio que hagan las autoridades, si las partes tienen
conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, deberan comunicarla de inmediato y
aportar lo necesario para soportar su dicho.

SECCION DECIMO PRIMERA
DE LAS AUDIENCIAS
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Articulo 184. El desarrolio de las audiencias del procedimiento
de responsabilidad administrativa, se llevaran a cabo de
conformidad con las siguientes reglas:

I. Seran publicas.

ll. No se permitira la interrupcion de la audiencia por parte de
persona alguna, ya sea por los que intervienen en ella o por
aquellos ajenos a la misma.

La autoridad a cargo de la direccién en el desarrollo de la
audiencia podra reprimir las interrupciones a la misma,
haciendo uso de los medios de apremio previstos en la
presente Ley, e Iincluso eslara facultado para ordenar el
desalojo de las personas ajenas al procedimiento del local
donde se desarrolle la audiencia, cuando a su juicio resulte
conveniente para el adecuado desarrollo y continuacion de
la misma, para lo cual podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica, debiendo hacer constar en el acta respectiva los
motivos para ello.

lll. Quienes actiien como secretarios, bajo la responsabilidad
de la autoridad encargada de la direccion en el desarrollo de
la audiencia, deberan hacer constar el dia, lugar y hora en
que principie la audiencia, la hora en la que termine, as/
como el nombre de las partes, peritos y lestigos y demas
personas que hubieren intervenido en la misma, dejando
constancia de los incidentes que se hubieren desarrollado
durante su celebracion.

COMENTARIO

Resulta un gran avance que |la Ley determine que las audiencias del procedimiento de
responsabilidades administrativa sean publicas.

MNo se permitiran interrupciones en las audiencias y quien las conduzca, podra ejercer medios
de apremio para para recobrar el orden y en casos extremos se ordenara el desalojo de las
personas ajenas al procedimiento del lugar donde se esté llevando a cabo, solicitando de ser
necesario el auxilio de la fuerza publica.

De todo ello se dejara constancia en el acta que se levante.

Dice el articulo gue "quienes actuen como secretarios” (sin detallar a que se refiere esta figura
en derecho disciplinano), deberan hacer constar el dia, lugar y hora en que inicie y termine
la audiencia, las partes, peritos y testigos y personas que intervengan y dejar constancia de
los incidentes que se hubieren presentado.
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Articulo 1885, Las autoridades substanciadoras o resolutoras
tienen el deber de mantener el buen orden y de exigir que se
les guarde el respeto y la consideracion debidos, por lo que
tomaran, de oficio o a peticion de parte, todas las medidas
necesarias previstas en la presente Ley, lendientes a
prevenir o a sancionar cualguier acto contrario a lo
anteriormente sefialado y al que han de guardarse las partes
entre si, asl como las faltas de decoro y probidad, pudiendo
requerir el auxilio de la fuerza publica.

Cuando la infraccién llegare a tipificar un delito, se procedera
contra quienes lo cometieren y de acuerdo a la legislacion
penal.

COMENTARIO
Articulo relacionado con el anteror.

Se agrega, con redaccion un tanto deficiente que, si “la infraccion llegare a tipificar un delito,
se procedera contra quienes lo cometieren”.

SECCION DECIMA SEGUNDA
DE LAS ACTUACIONES Y RESOLUCIONES

Articulo 186. Los expedientes se integraran por las
autoridades substanciadoras o, en su caso, resolutoras, con
la colaboracion de las partes, terceros y demas que
intervengan en el procedimiento administrativo, conforme a
las siguientes reglas:

l. Todos los escritos deberan presentarse en idioma espafiol o
lengua nacional y estar firmados por quienes intervengan en
ellos, en caso de que no supieren o pudieren firmar bastara
con que estampen su huella dactilar, o bien, podran solicitar a
un tercero que firme a su nombre y ruego, debiéndose
establecer tal circunstancia en el acta respectiva. En este ultimo
caso se requerira que el promovente comparezca
personalmente ante la autoridad substanciadora o resolutora,
segun sea el caso, a ratificar su escrito, dentro de los tres
dlas siguientes, de no comparecer se fendra por no
presentado el escrito.

ll. Los documentos redactados en idioma extranfero, se
acompafiaran con su debida traduccion y de ellos se dara
vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho
corresponda.

272



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

ll. En toda actuacion las cantidades y fechas se escribiran con
letra y numero, no se emplearan abreviaturas, ni se rasparan
las frases equivocadas, sobre las cuales solo se pondra una
linea delgada que permita su lectura, salvandose al final del
documento con toda precision el error cometido. Lo anterior
no sera aplicable cuando las acluaciones se realicen por el
uso de equipos de computo, pero sera responsabilidad de la
autoridad substanciadora o resolutora, segun corresponda, que
en las actuaciones se haga constar de manera fehaciente
todo lo acontecido durante su desarrollo.

IV. Todas las constancias que integren el expediente deberan
ser foliadas, selladas y rubricadas en orden progresivo.

V. Las actuaciones seran autorizadas por las autoridades
substanciadoras o resolutoras y en su caso, por el secretaro
a quien corresponda certificar o dar fe del acto cuando asi lo
determinen las leyes correspondientes.

COMENTARIO

El entonces vigente Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, disponia en
su articulo 58 algo similar, de donde pudo haberse retomado para la incorporacion de este
articulo:

Articulo 56.-Todos los expedientes se formaran por el tribunal con la colaboracion de las
partes, terceros, demas interesados y auxiliares que tengan que intervenir en los
procedimientos, observando forzosamente las siguientes reglas:

I. Todos los ocursos de las partes y actuaciones judiciales deberan escribirse en espariol y
estar firmados por quienes intervengan en ellos. Cuando alguna de las partes no supiere o
no pudiere firmar, impondra su huella digital, firmando otra persona en su nombre y a su
ruego, indicando estas circunstancias. La falta de cumplimiento de los requisitos senalados,
dara lugar a que no se obsequie la peticion que se contenga en el escrito respectivo;

ll. Los documentos redactados en idioma extranjero deberan acompafarse con la
correspondiente traduccion al espariol;

. En las actuaciones judiciales, las fechas y cantidades se escribiran con letra, y no se
emplearan abreviaturas, ni se rasparan las frases equivocadas, sobre las que sdlo se pondra
una linea delgada que permita la lectura salvandose al final del documento con toda precision
el error cometido;

IV. Las actuaciones judiciales deberan ser autorizadas, bajo pena de nulidad, por el
funcionario publico a quien corresponda dar fe o certificar el acto.
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Articulo 187. Las actuaciones serén nulas cuando carezcan
de alguno de los requisitos esenciales, de manera que quede
sin defensa cualquiera de las partes.

No podra reclamar la nulidad de las actuaciones, la parte que
hubiere dado lugar a ellas.

COMENTARIO

Diversos codigos adjetivos, contienen esta disposicion desde su creacion hace 100 afios, por
lo gue no es nuevo que las actuaciones sean nulas cuando carezcan de sus requisitos
minimos y sobre todo si con ello se deja en estado de indefensién a alguna de las partes,
conceptos que ademas son trasladados de la materia civil a la administrativa.

Articulo 188. Las resoluciones seran.

I. Acuerdos, cuando se trate de rescluciones de tramite.

ll. Autos provisionales, los que se refieren a determinaciones
qgue se ejecuten provisionalmente.

Nl. Autos preparatorios, a las resoluciones por las gue se
prepara el conocimiento y decision de un asunto, se ordena
la admision, la preparacion y desahogo de pruebas.

IV. Sentencias interlocutorias, aquellas que resuelven sobre
un incidente o una cuestion intraprocesal o accesoria al
procedimiento.

V. Sentencias definitivas, las que resuelven el fondo del
procedimiento de responsabilidad administrativa.

COMENTARIO

En el procedimiento disciplinaric hay determinaciones intermedias, incidentales o
interlocutorias, provisionales y definitivas.,

Se denominan acuerdos, los que sean determinaciones de tramite.

Los autos provisionales, los que se refieren a determinaciones que se ejecuten de manera
provisicnal.
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Los autos preparatorios, tienen como finalidad “preparar” el conocimiento y decision del
asunto y son cuando se ordena la admision, cuando se ordena la preparacion de pruebas o
su desahogo.

Se denominan sentencias interlocutorias a las que tengan como finalidad resclver un
incidente.

Las sentencias definitivas son las que resuelven el fondo del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Articulo 189. Las resoluciones deben ser firmadas de forma
autografa por la autoridad que la emita y de ser el caso, por
el secretario correspondiente, en terminos de lo que disponen
las leyes de la materia.

COMENTARIO

Es natural que los actos de autoridad deban contener firma autografa del servidor publico
que los emita.

La firma autografa de la autoridad y la de quien actue como secretario de acuerdos en las
determinaciones del Tribunal de Justicia Administrativa, son requisitos esenciales para la
validez de la resolucion.

La resolucién debe ser firmada de forma manuscrita (a mano) no siendo procedentes firmas
digitalizadas, impresas o facsimil.

Articulo 189 Bis. En todas las actuaciones, diligencias,
resoluciones o sentencias del pracedimiento, es obligacion
de las autoridades substanciadoras y resolutoras actuar de
oficio.

Adicionalmente deberan de juzgar con perspectiva de género
y mediante la aplicacién de los protocolos e instrumentos
normativos para juzgar con perspectiva de género, asl como
de derechos humanos.

COMENTARIO

Este articulo fue adicionado igualmente que los otros con el denominativo “Bis", mediante
publicacion en Gaceta el 5 de abril de 2024, en el contexto de una reforma relacionada con
actos de hostigamiento y acoso sexual y no tiene correlativo en la Ley General.

hitps://legislacion. edomex.gob. mx/sites/legislaci domex . mxfilesfil Igeti2024/abril/abr051/abr051
c.paf#: ~text=An%C3%ADculo%20189%:208is.%20En%20todas%20las%20actuaciones%2C autoridades %20
substanciadoras®20y %2 0resolutorast 20actuari20de 2 0oficio.
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Las autoridades disciplinarias estan obligadas a investigar de oficio, es decir, incluso si no
hay una denuncia formal, pero en el caso de las faltas administrativas graves de
hostigamiento y acoso sexual resulta sumamente complejo acreditar la falta sin el testimonio
de una persona en su calidad de victima de estas conductas.

En todos los asuntos, inclusive los que no estén relacionados con las faltas graves arriba
citadas se deben analizar las cuestiones relacionadas con la perspectiva de género, lo que
implica valorar las situaciones desde la perspectiva de las diferencias entre hombres vy
mujeres, reconociendo y abordando las desigualdades reales existentes y a través de
distintos protocolos que sirven de guia para aplicar correctamente la perspectiva de género
y los derechos humanos en las decisiones.

La SCJUN emitic hace tiempo un “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Geénero,
consultable aqui:

https://www. scin. qnh mx.n'derechnsrhwnanasisnesi g[aum‘f Ieymutocdw;rmwnﬂnzz

Articulo 190. Los acuerdos, autos y sentencias no podran
modificarse después de haber sido firmadas, pero las
autoridades que los emitan si podran aclarar algun concepto
cuando éstos sean obscuros o imprecisos, sin alterar su
esencia.

Las aclaraciones podran realizarse de oficio, o a peticion de
parte, se promoveran dentro de los lres dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucién y deberan ser
resueltas dentro de los tres dias habiles siguientes.

COMENTARIO
La figura de aclaracion de sentencia gue existe en la mayaria de las normas adjetivas.
Puede ser de oficio o a peticion de parte.

Estas aclaraciones no pueden mejorar el fundamento o modificarlas de fondo y Unicamente
deben versar sobre los puntos que no hayan quedado claros.

La aclaracién de sentencia es una figura procesal mediante la cual no pueden intfroducirse
conceptos nuevos o alterar lo resuelto y que tiene como finalidad subsanar conceptos
ambiguos, oscuros o contradictorios, asi como omisiones, errores o defectos incurridos en la
decision judicial.

Aunque no se senale, por tutela judicial efectiva, es evidente que la interposicion del incidente
de aclaracion de sentencia interrumpe el plazo para impugnarla, hasta en tanto se emita la
referida aclaracion.

276



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

La tutela judicial efectiva, deriva del articulo 17 constitucional y es el derecho que toda
persona tiene dentro de los plazos y términos que fijen las leyes para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales a plantear una pretension o a defenderse
de esta.

Articulo 191. Toda resolucién debera ser clara, precisa y
congruente con lo promovido por las partes, resolviendo sobre
lo que en ellas se hubiere solicitado y debera emplearse un
lenguaje sencillo y claro, evitando transcripciones innecesarias.

COMENTARIO

En todo asunto, se debe resolver conforme a la litis v el juzgador no puede variarla o incurrir
en “Plus petitio” o “Ultra petitia”.

La resolucién debe ser clara, comprensible y enfocada en la litis.

Muchas autoridades vy tribunales acostumbran emitir resoluciones y sentencias
extremadamente largas, repetitivas y poco claras, con transcripciones inutiles lo que dificulta
su lectura y a veces deja en estado de indefension a la persona sancionada.

Las resoluciones y sentencias deben estar apegadas estrictamente al Silogismo Juridico,
como herramienta de la Logica basada en un razonamiento deductivo integrado por una
Premisa mayor (la norma), una Premisa Menor (los hechos del caso a resolver), y una
Conclusion (la decision).

Este proceso ayuda a garantizar que las resoluciones y sentencias tengan certeza juridica y
claridad.

Se comparte una guia expedida por el Poder Judicial Federal:
hitps.//www.cif. gob.mx/resources/|lenguaie Sencillo/pautasE|aboracionResoluciones. pdf

Articulo 192. Las resoluciones se consideraran que han
quedado firmes, cuando transcurridos los plazos previstos en
la presente Ley, no se haya interpuesto en su conira recurso
alguno, o bien, desde su emisién cuando no proceda contra
ellas recurso o medio ordinario de defensa.

COMENTARIO

Cuando una resolucion queda firme, adquiere la calidad de cosa juzgada.

La redaccion de este articulo es confusa y pudiera generar incertidumbre juridica al referirse
en la primera parte a "recursos” en general y en la ultima parte sefalar “recurso o medio
ordinario de defensa”.
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Al hacer esta mencién, pareciera que un expediente de responsabilidades administrativas
queda firme cuandoe ya no admita medio ordinario de defensa, pero todavia se puede
interponer el amparo, lo que implica que el asunto realmente no se puede considerar
firme, pues si bien, se han agotado los medios ordinarios, queda la via del amparo para
objetarios.

Para entender mas sobre el tema, la siguiente jurisprudencia hace referencia a los medios
ordinarios de defensa con relacion al principio de definitividad.

Epoca: Novena Epoca Registro: 193142

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo X, Octubre de 1999
Materia(s): Comiin, Administrativa Tesis: 2a./J. 115/29

Pagina: 448

RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN
RELACION CON EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS
107, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION Y 73, FRACCION XV, DE LA LEY DE AMPARO). Los
aludidos preceptos consagran la improcedencia del juicio de garantias en materia administrativa, en
el supuesto de gue contra el acto reclamado proceda un recurso o medio ordinario de defensa
susceptible de nulificar, revocar o modificar dicho acto, sin que la ley que lo establezca o que rija el
acto exija mayores requisitos que los previstos para el otorgamiento de la suspension definitiva.
Cuando tales preceptos se refieren a la ley que establezca el recurso o medio de defensa procedente
contra el acto reclamado, o que rija a éste, debe entenderse que dicha remision significa que la norma
juridica respectiva debe regular por algun titulo a ese acto de manera especifica, aludiendo
expresamente a él, debiendo colmar todas las determinaciones que contenga, asi como las
consecuencias que produzca en el ambito juridico del gobernado. Asimismo, el ordenamiento relativo
requiere ser una noma legal, en sentido formal y material, puesto que tanto la disposicion
censtitucional como la legal gue la reglamenta, establecen que debe ser una "ley”, y no cualquier otro
ordenamiento general, el que sefiale la procedencia de aquéllos, motivo por el cual, aplicando el
principio juridico consistente en que cuando la norma no distingue, no existe razon para efectuar una
distincion, debe concluirse que solo los medios defensivos consagrados en una ley formal y maternial
son susceptibles de provocar la improcedencia del juicio de amparo, derivada de la falta de
cumplimiento con el principio de definitividad en relacién con la impugnacion de un acto de autoridad,
siempre que no exijan mayores requisitos para otorgar la suspension que los previstos en la Ley de
Amparo.

Contradiccion de tesis 12/99. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 10 de septiembre de 1989, Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Glitron. Secretario; Humberto Suarez Camacho.,

Tesis de jurisprudencia 115/89. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién publica
del diez de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

Articulo 193. Las sentencias definitivas deberan contener lo
siguiente:

I. Lugar, fecha y autoridad resolutora correspondiente.
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N. La motivacion y fundamentacion que la sustentan,
incluyendo la competencia de la autoridad resolutora.

lll. Los antecedentes del asunto.

IV. La fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos por
las partes.

V. La valoracién de cada una de las pruebas admitidas y
desahogadas.

VI. El analisis l6gico juridico en que se sustente la emision
de la resolucion.

En el caso de que se hayan ocasionado dafios y perjuicios
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de
los entes publicos, se debera sefialar la existencia de la
relacion de causalidad entre la conducta calificada como falta
administrativa grave o falta de particulares y la lesion
producida, la valoracion del dafio o perjuicio causado, asl
como la determinacion del monto de la indemnizacion,
explicitando los criterios utilizados para su cuantificacion.

VIl. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de los
hechos que la presente Ley establece como falta administrativa
grave o falta de particulares y de ser el caso, la acreditacion
plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas.

Cuando derivado del conocimiento del asunto, la autoridad
resolutora advierta Ila probable comision de faltas
administrativas imputables a ofra u otras personas podra
ordenar en su fallo, el inicio de la investigacién correspondiente.

VIll. La sancién a imponer al servidor publico o particular que
haya sido declarado responsable.

Xl. La determinacion de existencia o inexistencia de la
comision de las faltas administrativas.

Xll. Los puntos resolutivos, que deberan precisar la forma en
que debera cumplirse la resolucion.

COMENTARIO

Toda resolucion definitiva debe tener determinados requisitos minimos para dare certeza
juridica a la determinacion que se tome, como el lugar y fecha, los motivos y fundamentos
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que sostengan la competencia de |la Autoridad resolutora y la identificacién de la misma, los
antecedentes del caso y la fijacién clara y precisa de los hechos.

Parte fundamental para hacerla sodlida, es la valoracion de las pruebas y las consideraciones
logico juridicas que sirven de sustento para la emision de la resolucion, como motivacion de
la misma.

Otro punto de mucha relevancia en una determinacion para imponer la sancion de
indemnizacion, en caso de que se hayan ocasionado danos y perjuicios a la hacienda publica,
es sefialar la existencia de la relacion causal entre la conducta y la lesién producida y detallar
los criterios utilizados para su cuantificacion.

En esta parte el articulo es omiso al referirse Unicamente a faltas graves que causen dafnos
o perjuicios y olvida que la Ley considera la posibilidad de que una falta no grave cause
danos.

Al llegar a las conclusiones sobre la existencia o no de las faltas administrativas y en su caso,
la responsabilidad del servidor publico o particular, si se percata la autoridad de la probable
comision de otras faltas administrativas que puedan ser imputables a otra u otras personas
distinta a las del procedimiento que se esta resolviendo, debera dar vista a |la autoridad
investigadora para que inicien la investigacion y se determine lo que corresponda.

Si se acreditaron las faltas, se debera sefialar en la sentencia, la determinacion de la sancion
y de lo contraric sefialar por qué no se acredito.

Como en cualquier sentencia, en los puntos resolutivos debera precisarse la forma en que
debera cumplirse la misma.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ANTE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Articulo 194. El procedimiento administrativo relacionado con
las faltas administrativas no graves, se desarrollara en los
términos siguientes:

I. La autoridad investigadora debera presentar ante la
autoridad  substanciadora el informe de presunta
responsabilidad administrativa, la cual, dentro de los tres dias
habiles siguientes, se pronunciara sobre su admision, pudiendo
prevenir a la autoridad investigadora para que subsane las
omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados en
dicho informe.
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ll. En el caso de que la autoridad substanciadora admita el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
ordenara el emplazamiento del presunto responsable,
debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la
celebracion de la audiencia inicial, sefialando con precision
el dia, lugar y hora en que tendré verificativo, asi como la
autoridad ante la que debera comparecer.

Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene de no
declarar en contra de si mismo, ni a declararse culpable, de
defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito
en la materia y de no contar con uno, le sera designado un
defensor de oficio.

lll. Entre la fecha del emplazamiento y la del desahogo de la
audiencia inicial, debera mediar un plazo no menor de diez ni
mayor de quince dias habiles.

El diferimiento de la audiencia sélo podra otorgarse por causas
de caso fortuito o de fuerza mayor debidamente justificadas o
en aquellos casos en que se sefiale.

IV. Previo a la celebracion de la audiencia inicial, la autoridad
substanciadora debera citar a las demas partes que deban
concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos
horas de anticipacion.

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto
responsable rendira su declaraciéon por escrito o verbalmente y
debera ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

En caso de tratarse de pruebas documentales, debera exhibir
todas las que tenga en su poder, o las que no estandolo,
conste que las solicité a traves del acuse de recibo
correspondiente  debidamente sellado por la autoridad
competente.

Tratandose de documentos que obren en poder de terceros y
que no pudo conseguirlos por obrar en archivos privados,
debera sefialar el archivo donde se encuentren o la persona
que los tenga a su cuidado para que, en Su caso, le sean
requeridos en los términos previstos en la presente Ley.

VI. Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad

administrativa, a mas lardar durante la audiencia inicial, podran

manifestar por escrilto o verbalmente lo que a su derecho
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convenga y ofrecer las pruebas que estimen conducentes,
debiendo exhibir las documentales que obren en su poder, o
las que no estandolo, conste que las solicitaron por el acuse
de recibo correspondiente.

Tratandose de documentos que obren en poder de terceros y
gue no pudieron conseguirlos por obrar en archivos privados,
deberan sefalar el archivo donde se encuentren o la persona
que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean
requeridos.

VIl. Una vez que las partes hayan manifestado durante la
audiencia inicial lo que a su derecho convenga y ofrecido sus
respectivas pruebas, la autoridad substanciadora declarara
cerrada dicha audiencia inicial, posteriormente las partes no
podran ofrecer méas pruebas, salvo las que sean
supervenientes.

VIll. Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de
la audiencia inicial, la autoridad substanciadora debera emitir
el acuerdo de admision de pruebas que corresponda, donde
debera ordenar las diligencias necesarias para su preparacion
y desahogo.

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes y si no existieran diligencias pendientes para mejor
proveer o mas pruebas que desahogar, la autoridad
substanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por
un término de cinco dias habiles comunes para las partes.

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la autoridad
resolutora, de oficia, declarara cerrada |a instruccion y citara
a las partes para olr la resolucion que corresponda, la cual
debera dictarse en un plazo no mayor a freinta dias habiles,
el cual podra ampliarse por una sola vez por un término igual
cuando la complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo
fundar y motivar las causas para ello.

Xl. La resolucitn, debera nolificarse personalmente al servidor
publico o particular, segun corresponda En su caso, se
notificara a Ilos denunciantes unicamente para su
conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la dependencia,
municipio u organismo auxiliar, para los efeclos de su
efecucion, en un término que no exceda de diez dias habiles.

COMENTARIO
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La Ley contempla un procedimiento comun para faltas graves y no graves y reglas
especificas distintas para unas y otras.

El procedimiento comun es el de las fracciones | a VIl, de conformidad con el articulo
siguiente.

En el caso de las faltas administrativas no graves, la Autoridad investigadora debe presentar
ante la substanciadora el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, quien debe
pronunciarse dentro de los tres dias siguientes para admitilo o para ordenar a la
investigadora que subsane o aclare las omisiones que pudiera advertir.

Cuando se admita el IPRA, se cilara al "presunto responsable” (Termino mal utilizado por la
Ley como ya se ha mencionado), en un plazo no menor de diez ni mayor de quince dias
habiles, pudiendo diferirse solo por caso fortuito o de fuerza mayor debidamente justificado,
para que comparezca personalmente a la celebracion de la audiencia inicial, sefialando con
precision el dia, lugar y hora en que tendra lugar y la autoridad ante |a que se llevara a cabo,
haciéndole saber el derecho que tiene de no declarar contra de si mismo ni a declararse
culpable, de defenderse solo o ser asistido por un defensor perito en la materia y también su
derecho a que le sea nombrado un defensor de oficio.

Aun cuando este articulo senale que el imputado debera comparecer de manera personal, lo
cierlo, es que, al ser un derecho de garantia de audiencia, en caso de optar por presentar un
escrito y no acudir personalmente a la audiencia, se deben tomar en cuenta los argumentos
que haga valer en el mismo y no debera obligarsele o coaccionarlo por ningin medio para
gue acuda de manera forzosa.

El legislador Federal y Local dejé incompleto este articulo en la fraccion 1l pues se corta la
frase al final.

Lo que pudo haber quedado incompleto, es que la audiencia se diferira hasta que se nombre
el defensor de oficio.

La sustanciadora debe citar también a la audiencia inicial a las demas partes, sin embargo,
en este caso solo se prevé que sea cuando menos con setenta y dos horas de anticipacion,
lo que pudiera no ser adecuado en términos de equidad procesal.

Seria mas practico que el articulo sefialara la notificacion simultanea del sujeto a
procedimiento y de las demas partes.

En la audiencia el servidor plblico citado rendira su declaracion por escrito o verbalmente,
ofrecera las pruebas en su defensa y cuando estas sean documentales, debera exhibir todas
las que tenga en su poder y si no las tiene puede presentar el acuse de que las solicito.

Si hay documentos que no pudo conseguir, debe sefialar el lugar o archivo donde se
encuentren, para que la autoridad sustanciadora, de ser procedente los requiera.
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Cuando el servidor publico citado ya no esta en funciones, es muy comun que se le niega el
acceso a los documentos que necesita para su defesa, por lo que, en este caso, es
importante que la autoridad los requiera.

El articulo sefiala que los terceros a mas tardar durante la audiencia inicial pueden manifestar
por escrito o de manera verbal lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas, con el mismo
derecho del servidor publico imputado en caso de documentales que no obren en su poder,
dejando fuera a la autoridad investigadora en esta porcion del articulo.

Sin embargo, en la fraccion VIl se sefiala que “una vez que las partes hayan manifestado
durante la audiencia inicial lo que a su derecho convenga y ofrecido sus respectivas pruebas”,
la Autoridad substanciadora declarara cerrada la audiencia inicial, después de ello las partes
no podran ofrecer mas pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes, lo que incluye a la
investigadora como parte del procedimiento.

Después de cerrada la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera emitir el acuerdo
de admision de pruebas que corresponda a mas tardar quince dias después y ordenar las
diligencias necesarnas para su preparacion y desahogo.

Cuando hayan sido debidamente desahogadas las pruebas, y ya no existan diligencias
pendientes, la Autoridad substanciadora abre el periodo de alegatos dando cinco dias a las
partes para que los presenten, cerrando después de ello la instruccion.

La resolucion debera emitirse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, prorrogables a otro
plazo igual cuando la complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos,
misma que debera notificarse personalmente al “presunto responsable”. (Nuevamente mal
utilizado el término), mas aln si se trata de una resolucion sancionadora, pues ya no se
consideraria asi.

Si el asunto derivé de una denuncia y el promovente es identificable, se le debe nofificar.

El articulo dice que "unicamente para su conocimiento”, lo que aparentemente trae implicito
gue el denunciante no tendria interés juridico para impugnar esa determinacion, pero ese
tema esta todavia pendiente de resolverse, pues, como ya se comentd en articulos
anteriores, hay criterios que se han pronunciado respecto del interés juridico del denunciante
para interponer el juicio de amparo.

Cuando la resolucién sea sancionadora, debe notificarse en un plazo no mayor a diez dias
habiles, dice el articulo que al “jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad”, para
los efectos de su ejecucion.

Al ser opcional, puede ser uno u ofro, sin embargo, si solo se le notifica al superior jerarquico
y este no tiene la posibilidad de llevar a cabo la ejecucion, debera preverse lo que
corresponda para que ejecute la misma.
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En cuanto al derecho a una defensa adecuada, se ha generado mucha discusion en los
ultimos anos respecto del defensar de oficio y los alcances de esta figura en otras maternas
como lo es en el Derecho Penal.

En noviembre de 2024, la Segunda Sala, emitio una jurisprudencia muy polémica al respecto
en la cual senala la posibilidad de que quien sea imputado por una falta en esta materia,
podra defenderse sin un abogado:

Registro digital: 2029580

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J). 115/2024 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 43, Noviembre de 2024, Tomo IV,
Volumen 1, pagina 722

Tipo: Jurisprudencia

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA NO
ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RELATIVO EN IDENTICO GRADO QUE EN LA MATERIA
PENAL.

Hechos: Se concedid el amparo a una Jueza penal confra la resolucién que la inhabilité para
desempefiar emplecs, cargos o comisiones en el servicio publico por un afio. En la sentencia de
amparo se determind que el procedimiento relativo se sustancié sin requeririe que nombrara defensor
especialista en la materia o, en su caso, se le designara uno de oficio, y con ello se viol6 su derecho
a una defensa adecuada (articulo 20, apartado B, fraccion VI, de la Constitucién Federal). En el
recurso de revision la autoridad responsable argumentd que desde gue la quejosa fue emplazada al
procedimiento se le hizo saber que tenia derecho de defenderse personalmente o de ser asistida por
un defensor perito en la materia, y que de no contar con uno se le designaria de oficio; que la
juzgadora se acogi6 tacitamente a la primera hipétesis y que, ademas, no necesariamente debid ser
asistida por un profesional en derecho.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién determina que el
derecho a una defensa adecuada no es aplicable a los procedimientos de responsabilidades
administrativas en idéntico grado que en la materia penal.

Justificacion: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el derecho
administrativo sancionador es una manifestacién del poder punitivo del Estado, y que para la
construccién de sus principios rectores es valido acudir a los aplicables en materia penal. Tambien
ha sefialado que ello debe realizarse de manera prudente, haciendo los ajustes necesarios para lograr
su compatibilidad con el procedimiento especlifico de que se trate. La exigencia de una defensa
tecnica real y efectiva prevista para el proceso penal no puede trasladarse al procedimiento de
responsabilidades administrativas, a pesar de que sea un procedimiento sancionador, pues el primero
no se comesponde con las caracteristicas del segundo, ya gue en el proceso penal las personas
investigadas por la posible comision de alguna conducta delictiva pueden estar privadas de la libertad,
por lo gue requieren obligatoriamente de asesoria técnica ante su potencial siluacion de cautiverio. A
diferencia de lo anterior, los valores juridicos que el presunto responsable en un procedimiento
administrativo sancionador defiende no tienen el impacto de los involucrados en el procesc penal,
porgue las sanciones previstas no involucran la pérdida de la libertad. Por lo tanto, la defensa técnica,
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al grado previsto para la materia penal, no es imprescindible en procedimientos de responsabilidades
administrativas.

Amparo en revisién 447/2024. Juana Davila Flores. 18 de septiembre de 2024. Cinco votos de los
Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier
Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales se aparto de las consideraciones
contenidas en el parafo 54 de la sentencia. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria; Kathia
Gonzalez Flores.

Tesis de jurisprudencia 115/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tnbunal, en
sesion privada de trece de noviembre de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viemes 22 de noviembre de 2024 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de noviembre
de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

La sentencia aborda las caracteristicas de la defensa técnica en materia penal y su similitud
en los procedimientos de responsabilidades administrativas, especificamente se toca
también el contexto de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

En el caso se presento un Recurso de Reclamacion contra la sentencia del amparo en
revision, donde se discutio la validez de una determinacion de la Auditoria Superior de la
Federacion en un procedimiento de responsabilidad resarcitoria. La resolucién de la Segunda
Sala del SCJN confirmo la validez de la resolucion impugnada, estableciendo que no es
necesarno contar con un abogado al no tratarse de un juicio penal.

Atender de manera literal esta jurisprudencia podria dejar en estado de indefension a la
persona que no cuente con una defensa adecuada y aun cuando ello no le implique la
privacion de |a libertad, si pudiera afectar de manera considerable su esfera juridica en caso
de que se le imponga alguna inhabilitacién de mas de un afo y hasta 20, o sanciones
economicas de montos muy altos.

Lo mas recomendable es que las autoridades sustanciadoras sean cautelosas y garantistas.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 195. El procedimiento administrativo relacionado con
faltas administrativas graves o faltas de particulares, se
desarrollara de conformidad con lo previsto en el presente
articulo.
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Las autoridades substanciadoras deberan observar lo
dispuesto en las fracciones | a la VIl del articulo anterior,
posteriormente procederan en los siguientes términos:

I. Dentro de los tres dlas habiles siguientes de haber
concluido la audiencia inicial, la autoridad substanciadora
debera, bajo su responsabilidad, enviar al Tribunal, los autos
originales del expediente, asi como notificar a las partes la
fecha de su envio, indicando el domicilio del Tribunal
encargado de la resolucion del asunto.

ll. Cuando el Trnbunal reciba el expediente, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera verificar que la falta descrita
en el informe de presunta responsabilidad administrativa sea de
las consideradas como graves. En caso de no serlo, fundando
y motivando debidamente su resolucion, enviara el expediente
respectivo a la autoridad substanciadora que corresponda
para que continte el procedimiento en términos de flo
dispuesto en el articulo anterior. De igual forma, de advertir el
Tribunal que los hechos descritos por la autoridad investigadora
en el informe de presunta responsabilidad administrativa
corresponden a la descripcion de una fafta grave diversa, le
ordenara a eésta realice la reclasificacion que corresponda,
pudiendo sedalar las directrices que considere pertinentes
para su debida presentacion, para lo cual le concedera un
plazo de tres dias habiles.

En caso de que la autoridad investigadora se niegue a hacer
la reclasificacion, bajo su mas estricta responsabilidad as/ lo
hara del conocimiento del Tribunal fundando y motivando su
proceder. En este caso, dicho Tribunal continuara con el
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Una vez que el Tribunal haya delterminado su competencia y
en su caso, se haya solventado la reclasificacion, debera
notificar personalmente a las partes sobre la recepcion del
expediente.

Cuando consle en autos que las partes han sido
debidamente notificadas, dictara dentro de los quince dias
habiles siguientes el acuerdo de admision de pruebas que
corresponda, donde debera ordenar las diligencias
necesarias para su preparacion y desahogo.

lll. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes y si no existieran diligencias pendientes para mejor
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proveer o mas pruebas que desahogar, el Tribunal declarara
abierto el periodo de alegatos por un termine de cinco dias
habiles comunes para las partes.

IV. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, el Tribunal, de
oficio, declarara cerrada la instruccion y citara a las partes
para olr la resolucion que corresponda, la cual debera
dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual
podra ampliarse por un término igual, cuando la complejidad
del asunto asl lo requiera debiendo fundar y motivar las
causas para ello.

V. La resolucion, debera notificarse personalmente al
servidor publico o particular, segin corresponda. En su caso,
se notificara a Jlos denunciantes uUnicamente para Ssu
conocimiento y al jefe inmediato o al titular de Ia
dependencia, municipio U organismo auxiliar, para los
efectos de su ejecucion, en un término que no exceda de diez
dias habiles.

COMENTARIO

Como ya se menciono, |las reglas comunes para faltas graves y no graves se encuentran en
las fracciones | a VIl del articulo anterior.

Adicionalmente a tales reglas, cuando se trate de faltas graves, una vez desahogada la
Audiencia Inicial, se debera turnar el expediente al Tribunal de Justicia Administrativa que
corresponda en un plazo maximo de tres dias vy notificar a las partes de tal envio con el
domicilio del Tribunal.

En este caso es deseable que sea en el domicilio de la Octava o la Novena Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas, de acuerdo con la jurisdiccion que
corresponda,

Al recibir el expediente, el Tribunal debe verificar que la falta que se sefiala en el IPRA sea
grave y de no ser asi regresara el expediente a la Autoridad substanciadora que corresponda
para que continte el procedimiento y también debe revisar que los hechos encuadren en |la
falta grave que se sefalo.

De ahi derivan las diferencias entre calificacion y clasificacion.
La calificacion se refiere a que la falta sea grave o no grave.

La clasificacion tiene que ver con la conducta desplegada y su encuadramiento en uno u
otro supuesto de faltas.

288



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

Por ello, si el Tribunal advierte que los hechos descritos por la Autoridad investigadora
corresponden a la descripcion de ofra falta grave diversa, debera ordenarle que realice la
reclasificacion en el plazo de tres dias, siendo lo deseable, que se sefialen en el acuerdo las
directrices para ello.

Si la Autoridad investigadora se niega a hacer la reclasificacion, bajo su responsabilidad asi
lo debe manifestar al Tribunal fundando y motivando tal negativa y el procedimiento
continuara su curso.

Este mecanismo previsto en la Ley entorpece |la pronta resolucion de los asuntos, pues todo
aquel procedimiento en que sea recalificada o reclasificada |a falta debe reponerse desde el
principio.

Por otro lado, es evidente que en los casos que la autoridad investigadora se niegue a
reclasificar, el Tribunal estara practicamente absolviendo al sujeto disciplinable.

Una vez que el Tribunal haya asumido competencia o se haya solventado |a reclasificacion,
se debe notificar personalmente a las partes que el expediente fue recibido y en un plazo de
quince dias dictar el acuerdo de admision de las pruebas ofrecidas en la audiencia inicial y
ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y desahogo.

Al terminar esta etapa, igualmente que en el procedimiento para faltas no graves, pero en
este caso el Tribunal, si ya no existen diligencias pendientes, declara abierto el periodo de
alegatos para que se presenten en un término de cinco dias habiles, para despues de ello
cerrar |a instruccion.

También como en el caso de las faltas no graves, |a resolucion debera dictarse en un plazo
no mayor a treinta dias habiles prorrogables por otro tanto y aqui se sefala que es cuando
la complejidad del asunto asi lo requiera debiendo expresar los motivos para ello y debera
notificarse personalmente al *presunio responsable”. (Nuevamente mismos comentarios)

En obvio de repeticiones, ya se comento también lo correspondiente a la notificacion a los
denunciantes y su interes juridico.

Las figuras de la Recalificacion y la Reclasificacion fueron incorporadas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA) y la Ley del Estado de México a partir del nuevo
sistema de distribucion de competencias para resolver faltas graves y faltas no graves.

Anteriormente en el régimen 1983-2017, al ser solo los érganos internos de control los
competentes para ambos casos, no se contemplaba algun supuesto similar.

Lamentablemente estas figuras son una mala adaptacion de |a materia penal a la disciplinaria
y solo generan incertidumbre juridica y violacion de derechos humanos.

Trataremos de explicar con detalle cada figura y sus complejidades:
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RECALIFICACION

Cuando el Tribunal reciba el expediente, bajo su mas estricta responsabilidad, debera
verificar que la falta descrita en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sea
de las consideradas como graves. En caso de no serlo, fundando y motivando debidamente
su resolucion, enviara el expediente respectivo a |la Autoridad substanciadora gque
corresponda para que continle el procedimiento.

RECLASIFICACION

De advertir el Tribunal que los hechos descritos por la Autoridad investigadora en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa corresponden a la descripcion de una falta grave
diversa, le ordenara a ésta realice |a reclasificacién que corresponda, pudiendo sefialar las
directrices que considere pertinentes para su debida presentacion, para lo cual le concedera
un plazo de tres dias habiles.

En caso de que la Autoridad investigadora se niegue a hacer la reclasificacion, bajo su mas
esfricta responsabilidad asi lo hara saber al Tribunal fundando y motivando su proceder. En
este caso, el Tribunal continuara con el procedimiento de responsabilidad administrativa.

COMPLEJIDAD DE LA RECALIFICACION

Al recibir el expediente el Tribunal evidentemente debe verificar que la falta descrita en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) sea grave pues esa es su
competencia sustantiva, sin embargo enviar el expediente a la Autoridad substanciadora para
gue continue el procedimiento vulnera la certeza juridica y el debido proceso en perjuicio de
la persona imputada que ya comparecio a una audiencia y se defendio de un IPRA deficiente
en su analisis de tipicidad y con el que la autoridad resolutora tendria que basarse para
eventualmente imponer una sancion sobre una falta no grave que no esta debidamente
calificada ni analizada en el documento base del reproche.

Tampoco resultaria procedente que la autoridad sustanciadora o el propio Tribunal ordene a
la investigadora emitir otro IPRA y mucho menos que le fije directrices para su emision, pues
eso equivaldria al inicio de un nuevo procedimiento, situacion no prevista en esta figura, por
lo que, de hacerlo de esa manera, seria evidentemente violatorio del debido proceso y a los
derechos humanos del imputado.

COMPLEJIDAD DE LA RECLASIFICACION

Si el Tribunal detecta que los hechos descritos en el IPRA corresponden a una falta grave
diversa a la senalada, evidentemente deberia absolver por falta de un analisis adecuado de
tipicidad y no asi ordenar a la autondad investigadora una reclasificacion de |a falta pues la
audiencia inicial ya se cerro y la persona imputada ya se defendio de un IPRA deficiente. La
tarea del Tribunal es ser solo desahogar las pruebas y emitir su resolucion, ya no hay
audiencias finales como en materia penal, ni se reclasifico la falta durante la Inicial, como
sucede en materia penal.
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Llegar al extremo de hasta fijarle a la autoridad investigadora las directrices que considere
pertinentes para su debida presentacion, equivale a hacerle su trabajo y constituirse en un
rol que no le corresponde y que violenta lo determinado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de concentracion indebida de los roles de investigacion y
resolucion.

Ademas, en este caso si estamos en presencia del inicio de un nuevo procedimiento
disciplinario, pues se debe dejar sin efectos el IPRA de origen y que dio la materia, resultando
también sumamente cuestionable.

En ambos supuestos resulta todavia mas cuestionable (como ya se sefialo) la cita de un
articulo como fundamento de esos retornos de expedientes que evidentemente solo es
aplicable para las autoridades sustanciadoras de origen, es decir, en sede administrativa.

El lus Puniendi Disciplinario no implica que se deba ejercer de manera arbitraria o
desproporcionada, viclentando las garantias del debido proceso y el derecho de defensa de
los servidores publicos por lo que tantos los OICs, el OSFEM y el TRIJAEM deben interpretar
de manera correcta las disposiciones de esta Ley relacionadas con su competencia.

RETORNO DE EXPEDIENTES A LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL, SIN
FUNDAMENTO LEGAL O INVOCANDO ARTICULOS INAPLICABLES

Como ya se comento en el articulo correspondiente a la admision del IPRA, se estuvieron
devolviendo expedientes sin ningun fundamento legal o haciendo valer de manera indebida
el contenido del articulo inaplicable ya sefialado.

Cuando se hacen retornos sin fundamento legal se asume el rol de “revisor de la legalidad”
que no se tiene en jurisdiccion especializada donde existe una situacion de caracter
horizontal y no de superioridad, lo que violenta el debido proceso y en muchas ocasiones
lamentablemente también el derecho de defensa de los servidores publicos imputados.

Algunos ejemplos de retornos indebidos:

Notificaciones deficientes.

Falta de comparecencia de la autoridad investigadora o de los terceros a la audiencia
inicial.

- Que el servidor publico no fue asistido por un defensor.

- Laindebida integracion de expedientes porque no estan foliados.

- Que contienen copias simples y no certificadas.

Minguna de estas consideraciones debe ser presién para eventualmente decidir si el IPRA
que fue presentado no trae la solidez suficiente para sancionar y retormarlo con base en la
necesidad de combatir la corrupcion, si eso implica violentar la certeza juridica, el debido
proceso y los derechos humanos de los servidores publicos.
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En agosto de 2025, la Segunda Sala de la SCJN emitio la jurisprudencia con numero de
registro 2030883 y rubro RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL ARTICULO 209,
FRACCIONES II, Il Y IV, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, AL PREVER DETERMINADAS
FACULTADES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO POR FALTAS GRAVES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS O DE
PARTICULARES, ES CONSTITUCIONAL.

El caso parte de un expediente tramitado en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en
el que se impusieron sanciones diversas a una persona servidora publica

La Segunda Sala determind que es conslitucional que el Tribunal pueda realizar diligencias
adicionales previas a emitir resolucion pues “la finalidad del Constituyente Permanente no
fue acotar la facultad del Tribunal Federal de Justicia Administrativa para que sélo emitiera
la resolucion en el procedimiento administrativo por faltas graves de los servidores publicos
o de los particulares, sino dotarfo de plena autonomia para dictar sus fallos, y ello implica que
cuenta con atribuciones para imponer sanciones’, y su facultad abarca topicos inherentes y
procesalmente indispensables para lograr su resolucion, como son determinar la admision y
el desahogo de las pruebas, la formulacion de alegatos, asi como el cierre de la instruccion”

Lo antenor resulta logico ademas en una interpretacion armonica de toda la Ley, pues los
TJA son autondades sustanciadoras y resolutoras.

Aqui se puede consultar la sentencia:

hitps://www.scin.gob mx/sites/defaultfiles/|istas/documento dos/2025-04/ADR%201484-20235 pdf

SECCION PRIMERA
DE LA REVOCACION

Articulo 196. Los Servidores Publicos gue resulten
responsables por la comision de Faltas administrativas no
graves, en los términos que se establezcan en las
resoluciones administrativas que se dicten por la Secretaria
de la Contraloria o los érganos internos de control, conforme
a lo previsto en el presente Titulo, podran interponer el recurso
de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucion,
dentro del término de quince dlas habiles siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion respectiva.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion
seran impugnables ante el Tribunal, via juicio contencioso
administrativo.

COMENTARIO

Por la redaccion de este articulo y la diferencia con lo previsto en la legislacion anterior, en
estos 10 afos surgié debate sobre si el Recurso de Revocacion era de agotamiento optativo
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o forzoso previo a la justicia administrativa mediante el juicio de nulidad o contencioso
administrativo.

El recurso de revocacion tiene su origen en la teoria general del acto administrativo como el
medio de impugnacion con que cuentan los particulares para objetar los actos de la
administracion publica en caso de que se considere la falta de fundamentacion o motivacion.

La justificacion de esta figura es la de evitar cargas de trabajo excesivas en los drganos
jurisdiccionales.

Sin embargo, en la practica y desde las legislaciones anteriores se ha visto su poca
efectividad, ya que, las autoridades sistematicamente confirman la validez de sus propias
determinaciones y es muy raro que se den casos en los que se reconozca que se emitio una
resolucion incorrecta y se cormrija mediante este recurso.

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha calificado este tipo de recursos como
“Nlusorios”

Un ejemplo lo encontramos en la sentencia del caso “MALDONADO ORDONEZ VS
GUATEMALA™ numerales 108 y 109:

108. En lo que respecta al articulo 25.1 de la Convencion, este Tribunal ha indicado que el
mismo establece, en términos amplios, la obligacion a cargo de los Estados de ofrecer, a
todas las personas sometidas a su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra
actos violatorios de sus derechos fundamentales.

109. Ademas, la Corte ha establecido que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencion no basta con que los recursos existan formalmente, sino
que es preciso que tengan efectividad en los términos del mismo, es decir que den resultados
o respuestas a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencion, en la
Constitucion o en la ley. Lo anterior implica que el recurso debe ser idoneo para combatir
la violacion y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente.

De igual manera un recurso efectivo implica que el analisis por la autonidad competente de
un recurso judicial no puede reducirse a una mera formalidad, sino que debe examinar las
razones invocadas por el demandante y manifestarse expresamente sobre ellas. No
pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales
del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten
ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demosirada
por la practica, porque falten los medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier
ofra situacion gue configure un cuadro de denegacion de justicia. Asi, el proceso debe
tender a la materializacion de la proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento
judicial mediante la aplicacion idénea de dicho pronunciamiento.

También en la sentencia del caso LOPEZ LONE Y OTROS VS. HONDURAS, numerales 243
y 245:
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245, El Tribunal ha senalado que el articulo 25.1 de la Convencion contempla la obligacion
de los Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccion, un
recurso judicial sencillo, rapido y efectivo ante juez o tribunal competente. La Corte
recuerda su jurisprudencia constante en relacion con que dicho recurso debe ser adecuado
y efectivo. En cuanto a la efectividad del recurso, para que tal recurso efectivo exista no
basta con que este previsto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente
admisible, sino que se requiere que sea realmente idoneo para establecer si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para
remediaria. Asi, el proceso debe tender a la materializacion de la proteccion del derecho
reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacion idénea de dicho
pronunciamiento.

247. Este Tribunal ha indicado gque no pueden considerarse efectivos aquellos recursos
que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando
su inutilidad haya quedado demositrada por la practica, porque falten los medios para
ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacion que configure un cuadro de
denegacion de justicia. Entre las situaciones que pueden llevar a que un recurso sea
ilusorio se encuentra que el Poder Judicial carezca de la Independencia necesaria para
decidir con Imparcialidad.

h [ hahan or.cridoc rticul i

hitps:/‘'www.corteidh or.cr/docsicasos/articulos/seriec 317 esp pdf

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, senala:
Articulo 229.- Procede el juicio contencioso administrativo en contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estade, de los municipios o de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, por violaciones cometidas en las
mismas o durante el procedimiento administrativo, en este ultimo caso cuando trasciendan
al sentido de las resoluciones;

XI. Los demas actos y resoluciones que sefialen las disposiciones legales.

Nuestros tribuales han senalado desde hace muchos afos que la garantia consagrada por
el articulo 17 de la Constitucion debe interpretarse en el sentido de que en las leyes se
consignen los procedimientos administrativos, contenciosos o judiciales a través de los
cuales los gobemados puedan obtener una administracion de justicia expedita, pronta,
completa, imparcial y gratuita.
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Ello, implica necesariamente que en los casos en los que las leyes tengan prevista la
posibilidad de impugnar una determinacion administrativa, mediante un recurso de esa
misma naturaleza y ante la misma autoridad, este deberia ser optativo, pues la justicia
administrativa es un medio de acceso inmediato a la revision de la legalidad de tales
determinaciones, por un Tribunal ajeno y de alzada a dicha autoridad.

Sin embargo, la Segunda Sala de la SCJN al resolver una contradiccion de tesis, decidio de
manera exlrafa que este recurso es de agotamiento forzoso:

Registro digital: 2027830

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s). Administrativa

Tesis: 2a./J. 73/2023 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon. Libro 32, Diciembre de 2023, Tomo Il
pagina 2332

Tipa: Junsprudencia

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 210 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. DEBE INTERPONERSE PREVIO APROMOVER EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONTRA LA RESOLUCION QUE DETERMINA LA
COMISION DE UNA FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes divergieron en torno a si resultaba
necesario agotar el recurso de revocacion previsto en el articulo 210 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, previo a la promocién del juicio contencioso administrativo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que
resulta obligatorio para el interesado interponer el recurso de revocacion previsto en el articulo 210
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, antes de acudir al juicio contencioso
administrativo, contra la resolucion que determina la comision de una falta administrativa no grave.

Justificacion: La optatividad para interponer el recurso administrativo antes de instar la via judicial
se actualiza, por lo general, unica y exclusivamente en el caso de que la propia legislacion aplicable
prevea expresamente mas de una alternativa para impugnar determinado acto, es dedir, que en la ley
se establezca la posibilidad de que contra ese acto proceda, ya sea el recurso administrativo, o bien,
directamente la via judicial. Sin embargo, del articulo 210 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se advierte que si bien en su primer parrafo se prevé que contra las resoluciones de
responsabilidad por la comision de faltas administrativas no graves se podra interponer el recurso de
revocacion, lo cierto es que no se establece |a posibilidad de impugnar ese acto per aigun ctro medio
o via, lo que es indicativo de que resulta obligatorio para el interesado interponer dicho recurso antes
de acudir ante los tribunales, toda vez que la materia del juicio es precisamente la resolucion recaida
al recurso de revocacion, como se dispone expresamente por el segundo parrafo de dicho precepto.
Lo anterior, en el entendido de que si bien en el articulo en mencidn se establece la posibilidad de
promover Juicio contencloso administrativo o, en su caso, el juiclo que se prevea por la legislacion
local aplicable, lo cierto es que esta optatividad entre ambos medios de defensa de naturaleza judicial
opera respecto de la impugnacion de la resolucion dictada en el recurso de revocacion, conforme al
parmafo primero del propio articulo 210 de la ley en cita, con lo que se confirma la obligatoriedad de
agotar ese recurso antes de promover juicio contencioso administrativo.
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Contradiccion de criterios 149/2023. Entre los sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 11 de oclubre de 2023. Cinco voios de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales, Secretario; Oliver Chaim Camacho.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, al
resolver el amparo directo 576/2022, v el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 750/2022,

Nota: De la sentencia que recayd al amparo directo 576/2022, resuelto por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, derivo la tesis aislada VII.20.A8 A (11a.),
de rubro: "RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 210 DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. ES NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE A
PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONTRA LA RESOLUCION QUE
DETERMINA LA COMISION DE UNA FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viemes 26 de mayo de 2023 a las 10:31 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 25, Tomo |Il, mayo de 2023, pagina
3346, con numero de registro digital: 2026513.

De la sentencia que recaz.rc:- al amparg directo 750/2022, resuelto par el Primer Tribunal C{}h&giﬂdﬂ en
Materia Administrativa del Primer Circuito, derivo la tesis aislada 1.10.A3 A (11a.), de rubro:
"RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 210 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. ES OPTATIVO PARA LOS PARTICULARES
INTERPOMNERLO O ACUDIR DIRECTAMENTE AL JUICIO DE NULIDAD A CONTROVERTIR LA
RESOLUCION EN QUE SE LES IMPOME UNA SANCION ADMINISTRATIVA DERIVADA DE LA
COMISION DE CONDUCTAS NO GRAVES *, publicada en el Semanano Judicial de la Federacion
del viemes 12 de mayo de 2023 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semananc Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, Libro 25, Tomo |ll, mayo de 2023, pagina 3347, con nimero de registro
digital: 2026427

Tesis de jurisprudencia 73/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publict el viemes 08 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de diciembre
de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Resulta de suma importancia que los OICs al emitir resoluciones que impongan sanciones por faltas
no graves, incorporen el medio idoneo de impugnacion que tiene la persona sancionada para recurrir
la decision y el plazo para tal efecto.

Articulo 197. La tramitacién del recurso de revocacion, se
desarrollara en los términos siguientes:

. Se iniciara por escrito en el que se deberan expresar los
agravios que a juicio del servidor publico le cause la
296



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

resolucion, asi mismo, debera ofrecer las pruebas que
considere necesario rendir.

Il La autoridad acordara sobre la prevencién, admision o
desechamiento del recurso en un termino que no exceda de
tres dias habiles, en caso de admitirse, tendra que acordar
sobre la admision de las pruebas ofrecidas, desechando de
plano las que no sean iddneas para desvirtuar los hechos en
gue se base la resolucion.

lll. 5i el escrito por el que se promueve el recurso de revocacion
no cumple con alguno de los requisitos establecidos en la
fraccion | del presente articulo y la autoridad no cuenta con
elementos para subsanarios se prevendra al recurrente, por
unica ocasion, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no exceda de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la nolificacion de dicha
prevencion, con el apercibimiento de que, de no subsanarias en
tiempo y forma se desechara el recurso de revocacion.

La prevencion tendra por efecto interrumpir el plazo que tiene
la autoridad para resolver el recurso, por lo que comenzara a
computarse a partir del dia siguiente en que haya sido
desahogada.

IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, las Secretaria
de la Contraloria, el titular del 6rgano interno de control o el
servidor publico en quien se delegue esta facultad, dictara la
resolucion correspondiente dentro de los treinta dias habiles
sigurentes, notificandola a los interesados en un plazo no
mayor de setenta y dos horas.

Articulo 198. El recurso de revocacion suspendera la
gjecucion de la resolucion, en los siguientes supuestos:

I. Cuando lo solicite el recurrente.

l. Cuando no se cause perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden plblico.

En los casos en que resulte procedente la suspension, pero
pueda ocasionar darios y perjuicios a un tercero y la misma
se conceda, el promovente debera otorgar garantia bastante
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios gue con
aquella se causaren si no obtuviere resolucion favorable.
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Cuando la suspensién pueda afectar derechos de terceros
que no sean estimables en dinero, la auloridad que resuelva
el recurso fyara el importe de la garantia discrecionalmente,
tomando en consideracion las caracteristicas de cada caso
en particular.

La autoridad resolvera sobre |a suspension que solicite el
promovente en un plazo que no exceda de veinticuatro horas.

COMENTARIO

Aunque esta prevista la posibilidad de la suspension de la ejecucion de la sancion en el
recurso de revocacion en la practica muchas veces solo se concede cuando se trata de
amonestaciones pues las suspensiones, destituciones e inhabilitaciones, se han considerado
“‘de orden publico” y |a jurisprudencia ha establecido que ne procede conceder la suspension,
al considerar que es mas el dafo que le hace a la sociedad un servidor publico infractor, que
el dafio personal que pudiera causarle la sancion.

En el juicio de nulidad tambien se puede solicitar la suspension de la ejecucion de la sancion.
La siguiente jurisprudencia del régimen anterior esta relacionada con el tema:

Registro No. 165404 Localizacion:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Enero de 2010
Fagina: 314

Tesis: 2a/J. 251/2008 Jurisprudencia Materia(s ) Administrativa

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA
SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA EL ACTO CONSISTENTE EN LA INHABILITACION
PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO. La
referida sancion es un acto de interés social y pablico contra el cual no procede oforgar la suspension
en el amparo, en virtud de que involucra el bienestar del orden social de la poblacion en materia de
seguridad publica y tiene como fin excluir al servidor publico de la prestacién del servicio por estimar
gue no esta capacitado para participar en él por haber incurrido en la comision de alguna infraccién
administrativa, y con la concesion de la medida cautelar se afectaria el interés social, pues la sociedad
esta interesada en que la funcion publica se desempefie por quienes se reconocen como aptos para
tal efecto y que se excluya, a aquellas personas que no son idoneas para tal fin. En consecuencia, es
improcedente conceder la suspension solicitada, por no satisfacerse el requisito previsto en el articulo
124, fraccion Il, de la Ley de Amparo, dado que se impediria la ejecucion de un acto tendente al
debido desempefio de la funcion publica y se estaria privilegiando el interes particular del quejoso
sobre el interés de la colectividad. No es obstaculo para la anterior consideracion que la inhabilitacidn
impuesta al guejoso sea una sancion de caracter temporal en términos del articulo 53, fraccion VI, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, pues dicha inhabilitacion constituye
la exclusion total del sancionado en el servicio publico por un tiempo de duracion de la sancion, por
virtud de haberse considerado que no es apto para el desempefio de la funcién publica.
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Contradiccion de tesis 424/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 25 de noviembre de 2009. Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marceia Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 251/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del dos de diciembre de dos mil nueve.

SECCION SEGUNDA
DE LA RECLAMACION

Articulo 199. E| recurso de reclamacion procedera en contra
de las resoluciones de las autoridades substanciadoras o
resolutoras cuando:

I. Admitan, desechen o tengan por no presentado, lo
siguiente:

a) El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

b) La contestacion a dicho Informe.

c) Las pruebas ofrecidas.

d) Las que decreten o nieguen el sobreseimiento del
procedimiento de responsabilidad administrativa antes del
cierre de instruccién.

e) Aquéllas que admitan o nieguen la intervencion de terceros
interesados.

COMENTARIO

Por pnmera vez en una legislacion de responsabilidades administrativas, se contemplan
recursos intermedios.

Estos recursos cambiaron el esquema de “procedimiento sumario” que prevalecio desde
1983 y lo Unico que van a propiciar, cuando los abogados se especialicen y comiencen a
hacerlos valer, es que los asuntos no se resuelvan con oportunidad, propiciando que las
sanciones sean materializadas mucho tiempo después de lo esperado.

E! recurso de reclamacion dice el articulo, procede contra de las resoluciones de las
autoridades substanciadoras o resolutoras que:

-Admitan, desechen o tengan por no presentado el IPRA.

-*La contestacion o alguna prueba”, debiendo entender que se admitan o desechen.

-Las que decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento antes del cierre de
instruccion.

-Aquellas que admitan o rechacen la intervencion del tercero interesado.
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Todos estos actos son impugnables mediante el recurso de reclamacion, pero se omite
quienes se encuentran legitimados para interponerlo, lo que deberemos entender como todo
aquel que sea parte y le cause un perjuicio el acto que va a impugnar. Al sefialar que "sea
parte” se incluye por supuesto al denunciante.

Articulo 200. El recurso de reclamacion se promovera ante
la autoridad substanciadora o resolutora, que haya dictado el
auto recurrido, dentro de los cinco dlas habiles siguientes a
aquél en que surta efectos la noltificacién correspondiente.

Interpuesto el recurso se correra traslado a la contraparte para
gue en el término de tres dias habiles manifieste lo que a su
derecho convenga, sin mas tramite, se dara cuenta al
Tribunal para que resuelva en un término que no exceda de
cinco dias habiles.

Del recurso de reclamacion conocera la autondad
substanciadora o resolutora gque haya emitido el auto
recurrido. La resolucion del recurso de reclamacion no
admitird recurso en contra.

COMENTARIO

Respecto de la competencia para conocer del Recurso de Reclamacion, se emitic en 2019
la siguiente tesis aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro. 2020830

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.200.A.32 A (10a.)

Pagina: 3477

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN EL
ARTICULO 214 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA O RESOLUTORA QUE EMITIO EL
AUTO RECURRIDO. El precepio citado asigna dos soluciones contrapuestas a un mismo supuesto,
pues en términos de su parrafo segundo, corresponde al "tribunal” resolver el recurso de reclamacian,
mientras que conforme a su parrafo tercero, la competencia para conocer ese medio de defensa recae
en la autoridad "substanciadora o resolutora” que dictd el auto impugnado. Sin embargo, ia
circunstancia mencionada es inaceptable, de acuerdo con el postulado del legislador racional,
conforme al cual, la labor de éste tiene una pretension de coherencia que obliga a excluir los
significados que no sean compatibles con el sistema en el que esta inmersa la disposicion de que se
trate. En estas condiciones, acorde con el sistema impugnativo del recurso de reclamacion, que se
introdujo en el procedimiento legisiativo que dio origen al articulo 214 mencionado, se concluye que
su conocimiento corresponde a la autoridad sustanciadora o resolutora que emitié el auto recurmido.

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Conflicto competencial 37/2019. Suscitado entre el Organo Intemo de Control en el Cenfro de
Capacitacidn Cinematogréafica, A.C. y la Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana y Auxiliar en
Materia de Responsabilidades Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
15 de agosto de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montafio. Secretario: Paul
Francisco Gonzélez de la Tomre.

Esta tesis se publico el viemes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion,

De considerar el criterio de esta tesis aislada, el Recurso de Reclamacion también se
convierte en recurso ilusorio al ser resuelto por la misma autoridad que emite el auto
impugnado. )

SECCION TERCERA

DE LA APELACION

Articulo 201. Las resoluciones emitidas por el Tribunal de
Justicia Administrativa, podran ser impugnadas por los
responsables, las autoridades investigadoras o los terceros, a
traves del recurso de apelacion, ante la instancia competente y
conforme a los medios que determine la presente Ley y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

El recurso de apelacion se promovera por escrito ante el
Tribunal de Justicia Administrativa que emitio la resolucion,
dentro de los quince dlas habiles siguientes a aguél en que
surta sus efectos la nolificacién correspondiente.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren
las partes se les hayan causado, exhibiendo una copia del
mismo para la integracion del expediente y una para cada
una de las partes.

COMENTARIO

El Recurso de Apelacion es el medio de impugnacion que tienen los servidores publicos y
particulares que resulten sancionados por los Tribunales de Justicia Administrativa, sera
conocido y resuelto por los mismos Tribunales, pero en segunda instancia.

También podran interponer este recurso los terceros, incluido el denunciante y las
autoridades investigadoras.

Esto implica, que incluso si la resolucion es absolutoria, puede ser objeto de impugnacion.

Lo anterior, de acuerdo con lo que determina la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa.

Dicho medio recursivo es tramitado y resuelto por la Cuarta Seccion Especializada.
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Hay muchos Tribunales de Justicia Administrativa en otros estados que no cuentan con Sala
Superior, por lo que el Recurso de Apelacion es resuelto por el Pleno, debiendose excusar
de intervenir y votar, el Magistrado que haya resuelto el procedimiento de origen, lo que
muchas veces no sucede.

El plazo para interponerlo es de quince dias habiles siguientes a aguél en que surta sus
efectos la notificacion de la resclucion.

Hasta hace poco, todavia existia resistencia de algunos operadores en el interés juridico de
las autoridades investigadoras para interponerlo, haciendo una interpretacion aislada del
articulo 215 de la LGRA, pero fue resuelto por Plenos de Circuito, mediante la jurisprudencia
con numero de registro 2025779 y rubro "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
AUTORIDAD INVESTIGADORA SE ENCUENTRA LEGITIMADA PARA INTERPONER EL
RECURSO DE APELACION PREVISTO Y REGULADO EN LOS ARTICULOS 215 A 219
DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS” que fue
publicada el pasado 13 de enero y que deriva de la Contradiccion de Tesis 16/2022.

El recurso se promueve en el plazo de quince dias ante |la sala que emitio la resolucion que
se impugna, formulando los agravios correspondientes.

De conformidad con la Ley, es procedente contra las resoluciones que impongan sanciones
por faltas graves o faltas de particulares o las que resuelvan la inexistencia de
responsabilidad administrativa, sin embargo, la interpretacién en Tribunales Colegiados, ya
se extendio a |los casos en los que se determine la Abstencion en faltas graves, como mas
adelante se explicara.

Una diferencia muy destacable en la Ley del Estado de México es que en su texto onginal
considerd expresamente la legitimacion de la autoridad investigadora para interponer el
recurso, evitando asi las resistencias arriba mencionadas.

De la interpretacion a los preceptos que regulan este medio recursivo (a falta de disposicion
expresa como es el caso de otros recursos), podemos concluir gue la resolucion de la
Apelacion solo podra ser en los siguientes sentidos:

1.- Confirmando la sancion impuesta, cuando encuentre elementos para llegar a la conclusion
de que el estado acredité, mas alla de toda duda razonable, la responsabilidad.

2.- Absolviendo o determinando la inocencia del servidor publico o particular, de acuerdo al
analisis de los agravios que haga valer o concluyendo que existe duda razonable y por ello
se debe aplicar el principio “In dubio pro Disciplinado™.

3.- Modificarla, para determinar un resultado diferente al de la resolucién de origen.

Ahora bien, en la practica se han generado diversos criterios en materia de la Apelacion,

destacando uno importante del Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia

Administrativa, al resolver El "Recurso de Revision Fiscal” (en realidad no es fiscal, sino en
an2



ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA - LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, COMENTADA, 2025

téerminos del articulo 220 de la Ley General de la materia), en el expediente RF 99/2022
consultable en el vinculo:

http(/sise. cif gob. mx/SVP/word 1.aspxTarch=3894/389400002948 14 100004003 pdf 1&sec= Mercedes Santos Gonz%
C3%Alezlsvp=1

Se ordena a la Tercera Seccion Especializada en Responsabilidades Administrativas del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dejar sin efectos un sobreseimiento que
determind al considerar este Uitimo que el Recurso de Apelacion no era la via para impugnar
una resolucion de abstencion (Regulada en el articulo 101 de la Ley General y 105 de la Ley
Local).

La sentencia realiza un analisis de cada uno de los recursos previstos en la Ley de la matena,
concluyendo que la caracteristica del recurso de reclamacion se interpone en contra de
ciertos aclos intraprocedimentales y que los recursos de revocacion y de inconformidad estan
reservados para faltas no graves, mientras que el recurso de apelacion esta previsto para
examinar el fondo de los asuntos sobre faltas graves.

Analiza también la figura de Abstencion, como facultad reglada de la autoridad de dejar de
sancionar a un servidor publico a pesar de estar demostrada su responsabilidad.

Sefala que, aunque el articulo que la regula esta comprendido en el capitulo |l de la Ley no
esta expresamente reservado a las faltas no graves y remite al siguiente articulo que preve
el recurso de inconformidad para faltas no graves, lo gue evidentemente es una
inconsistencia, pues la propia norma separa de manera clara las faltas administrativas y la
competencia para sancionarlas.

Concluye entances que el criterio que debe atenderse para determinar cual de los recursos
es el idéneo en contra de |a abstencion de un Tribunal de Justicia Administrativa, por el tipo
de faltas que le compele resolver, es el de Apelacion y no el de Inconformidad, pues este
primero, se encuentra en el sistema normativo referido a las infracciones graves.

Por lo anterior, es importante que las Salas Especializadas y la Cuarta Seccion del TRIJAEM,
tomen en consideracion el criterio establecido a efecto de no dejar en estado de indefensién
a las autoridades, pues en el Estado de México no existe ninglun recurso similar al de revisiéon,
tal y como se contempla como posibilidad, en el articulo 221 de la Ley General, resultando
deseable que en casos similares, se considere que |la via idonea para recurrir las resoluciones
de abstencion, es el Recurso de Apelacion y no el de Inconformidad.

Articulo 202. Procedera el recurso de apelaciéon contra las
resoluciones siguientes:

l. La que determine imponer sanciones por la comision de
faltas administrativas graves o faltas de particulares.
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ll. La que determine que no existe responsabilidad
administrativa por parte de Jlos presuntos infraclores, ya
sean servidores publicos o particulares.

COMENTARIO

Las resoluciones que se pueden impugnar mediante el Recurso de Apelacion son las que
imponen sanciones y las que absuelven, lo que garantiza una segunda instancia para todas
las partes.

La redaccion del articulo 216 de la LGRA y su similar 202 en el Estado de Meéxico que aqui
se comenta es desafortunada pues en principio, no debe senalarse a los servidores publicos
como "presuntos infractores” y menos, si ya se determind que "no existe responsabilidad
administrativa”.

Lo comrecto seria sefnalar gue la resolucion es absolutoria y gque son servidores publicos
“sujetos a procedimiento disciplinario”.

Articulo 203. La instancia que conozca del recurso de
apelacion debera resolver en un plazo que no exceda de
tres dias habiles, si admite el recurso o lo desecha por
encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si se presentan irregularidades en el escrifo del recurso
por no haber satisfecho los requisitos establecidos en el
articulo 202 de la presente Ley, se solicitara al promovente
que en un plazo que no exceda de tres dias habiles, subsane
las omisiones © comjja los defectos precisados en fla
providencia relativa.

El Tribunal de Justicia Administrativa, dara vista a las
partes para que, en el término de tres dias habiles,
manifiesten lo que a su derecho convenga, fenecido el
término, procedera a resolver con los elementos que obren
en autos.

COMENTARIO

Al recibir la promocion se debe acordar en los siguientes tres dias y a diferencia de otros
recursos que son desechados por no cumplir algunos requisitos, en este caso se puede
prevenir al promovente para que los subsane.

Las reglas procesales para resolver la Apelacion sefalan que, en todos los casos, se
privilegiara el estudio de los conceptos de fondo por encima de los de procedimiento y forma.
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En proteccion de derechos humanos, se establece como excepcion la posibilidad de invertir
el orden si esto da certeza de la inocencia del servidor publico y/o del particular.

También se sefala que en caso de ser la Autoridad Investigadora quien recurre (Lo que ya
daba certeza de su legitimacion para interponer la Apelacion en materia Federal), las
violaciones que sean de forma hayan impedido conocer con certeza la responsabilidad de
los involucrados.

El mismo precepto senala que si se advierten violaciones de fondo que pudieran llevar al
sobreseimiento del procedimiento, la inocencia del servidor publico o particular, o la
determinacién de culpabilidad respecto de alguna conducta, se le debe dar preferencia al
estudio de aguéllas “aun de oficio”.

Lo anterior, como se observa, pudiera ser utilizado a favor o en contra del servidor publico o
particular a discrecion de la autoridad resolutora e incorporando de oficio elementos que no
se desprendan de lo que las partes hayan aportado.

Por ultimo, se determina |a restitucion de los derechos que fueron privados en el caso de ser
revocada o modificada la sentencia, si asi lo dispone en el dltimo caso, "cuando el recurrente
sea el servidor publico o el particular”.

Esta frase entrecomillada no otorga certeza juridica, pues es evidente gque aun siendo
recurrente otra de las partes, si se absuelve finalmente al servidor publico o particular, debe
ser restituido en el goce de todos sus derechos.

Articulo 204. El Tribunal de Justicia Administrativa procedera
al estudio de los conceptos de apelacion, atendiendo la
prelacion logica. En todeos los casas se privilegiara el estudio
de los que contengan cuestiones de fondo por encima de las
de procedimiento y forma, a mencs que al invertir el orden se
configure la inocencia del servidor publico o del particular, o
de ambos, o que en el caso de que el recurrente sea la
autoridad Investigadora, las violaciones de forma hayan
impedido conocer con certeza la responsabilidad de los
presuntos infractores.

En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo
de las cuales pudiera derivarse el sobreseimiento del
procedimiento de responsabilidad administrativa, la inocencia
del recurrente, o la determinacion de responsabilidad
administrativa respecto de determinada conducta, se dara
preferencia al estudio de dichas violaciones aun de oficio.

COMENTARIO
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El 15 de septiembre de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, una reforma
constitucional en la que entre otras disposiciones se afiadio un parrafo al articulo 17 para
privilegiar la resolucion de los asuntos en el fondo por encima de las cuestiones de forma.

Articulo 17. ...

... Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del confiicto sobre los formalismos procedimentales.

En concordancia con tal disposicion, esta que fue emitida de manera previa, dispone que se
deberan estudiar de manera previa los conceptos de apelacion de fondo por encima de los
de forma.

Por principio de presuncion de inocencia, se pueden estudiar en primer término aquellos que
puedan llevar a absolver al servidor publico o particular.

Dice también el articulo, que cuando en el Recurso sea promovente la autoridad
investigadora, también se deberan estudiar de manera preferente las violaciones de forma
gue le hayan impedido conocer con certeza “la responsabilidad de los involucrados™.

Esta expresion es desafortunada, pues las autoridades investigadoras no son competentes
para determinar la responsabilidad de los involucrados.

Pudo haber sido mas adecuado sefialar que “le hayan impedido conocer con certeza los
hechos constitutivos de las faltas administrativas imputadas”

La excepcion para estudiar de manera previa cuestiones de forma, es en los asuntos en los
que se desprendan “violaciones de fondo" que puedan dar lugar al sobreseimiento del
procedimiento, “la inocencia del recurrente”, o la determinacion de culpabilidad respecto de
alguna conducta, se le dara preferencia al estudio de aquéllas aun de oficio.

Como se puede observar, la redaccion de este articulo en su conjunto es un tanto confusa e
imprecisa, pues en una primera parte habla del fondo del asunto, que precisamente es
sancionar o absolver al imputado, con base en el analisis de la conducta y el tipo o tipos de
falta reprochado(s) y posteriormente habla de violaciones de fondo, que en realidad son
violaciones de forma y repite que estas lleven a la inocencia o determinacion de culpabilidad,
siendo esto ultimo, evidentemente cuestiones de fondo.

Articulo 205. En el caso de ser revocada la sentencia o de
que su modificacion asl lo disponga, cuando el recurrente sea
el servidor publico o el particular, se ordenara al Ente publico
en el que se preste o haya prestado sus servicios, lo restituya
de inmediato en el goce de los derechos de que hubiese sido
privado por la ejecucion de las sanciones impugnadas, en los
términos de la sentencia respectiva, sin peruicio de lo que al
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respecto establezcan otras disposiciones aplicables en la
materia.

Se exceptuan del parrafo anterior, los agentes del Ministerio
Puablico, pentos oficiales y miembros de las instituciones
policiales, casos en los que la Fiscalla General y las
instituciones policiales Estatales o Municipales, sélo estaran
obligadas a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda la
reincorporacion al servicio, en los lérminos previstos en Jla
Constitucion Federal y en la Constitucion Local.

COMENTARIO

A diferencia de la regulacion al Recurso de Revocacion, en el caso de la Apelacion, si se
establecen expresamente, los efectos restitutorios que tiene la declaratoria que se haga en
este recurso en favor del servidor publico o del particular.

El articule establece el régimen de excepcion del articulo 123, apartado B, Fraccion Xl de
la Constitucion, respecto de los agentes del Ministerio Publico y miembros de las instituciones
policiales, que, aungue no es materia de estudio de fondo en este trabajo, considera este
autor, que el mismo, es discriminatorio y violatorio de derechos humanos, aun cuando la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido la legalidad del mismo.

Aqui un interesante trabajo sobre los derechos humanos de los miembros de las instituciones
policiales:

Todo lo anterior no implica que un tribunal que niegue la reinstalacion de un elemento con
estas caracteristicas sea incompetente o violente derechos humanos, pues es una restriccion
constitucional que deben atender las vy los juzgadores en todos los ambitos.

Recientemente se han generado criterios contradictorios respecto de la competencia de los
tribunales de justicia administrativa para conocer de los asuntos en los que se impongan
sanciones a los elementos de las fiscalias derivado de la interpretacion a una jurisprudencia
que se publico en 2023 con motivo de la resolucion de la Controversia Constitucional 07/2020
promovida por el extinto INAl en la que la SCJN determind la incompetencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa para conocer de asuntos en los que los particulares
recurran un acto emitido por drganos autonomos, sefialando que la Constitucion otorga
competencia Unicamente para conocer de actos emitidos por la administracion publica (Poder
Ejecutivo).

hitps://www.scin.gob.mx/sites/defaultfiles/estrado_electronico nofificaciones/documento/2023-08/UT-J-067 8-
2023-Resoclucion, pdf
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El autor emitié una opinion en 2024, cuando me desempefiaba como Magistrado Consultor
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en la que sefialé que el régimen
especial de policias estaba excluido de ese criterio:

Consulta aqui:

hitps://irijlaem.gob.mx/sentencias/pdfiSoZdJaSNbkadOghdgolemd GloSIMILVKSpY rXEiA. pdf

En febrero de 2024 y agosto de 2025 se expidieron dos tesis aisladas que se refieren al tema
comentado, la dltima relacionada con un asunto del Estado de México:

Registro digital: 2028185

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s), Administrativa

Tesis: 1.20.A.11 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion. Libro 34, Febrero de 2024, Tomo
V, pagina 4803

Tipo: Aislada

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA (TFJA). ES COMPETENTE POR
AFINIDAD PARA CONOCER DEL JUICIO DE NULIDAD CONTRA LA RESOLUCION DE
LAFISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (FGR) QUE NIEGA LA REINSTALACION DE
UNA PERSONA COMO AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL DE LA
ENTONCES PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR).

Hechos: Una persona promovio juicio contencioso administrativo contra la negativa de la
Fiscalia General de la Republica (FGR) de reinstalarla en el cargo que desempenaba en la
entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) como agente de la Policia Judicial
Federal, asi como el pago de haberes dejados de percibir, en razén de que prescribié la
accion penal ejercida en su contra, por lo que se sobreseyd en la causa penal, con efectos
de sentencia absolutoria. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) considero que
es materiaimente incompetente para conocer de actos emitidos por érganos constitucionales
auténomos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa es competente por afinidad para conocer del juicio de nulidad contra
la resolucion de la Fiscalia General de |la Republica que niega la reinstalacion de una persona
como agente de la Policia Judicial Federal de la entonces Procuraduria General de la
Republica.

Justificacion: La Fiscalia General de la Republica, por disposicion de! articulo 102, apartado

A, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un drgano

publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que forma parte del

Sisterna Nacional de Segundad Publica, conforme al diverso 10, fraccion |, de la ley relativa.

Asimismo, en términos del articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, constitucional, la relacion

existente entre los elementos de los cuerpos de seguridad plblica y el Estado no es de
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naturaleza laboral, sino administrativa. En ese contexto, la competencia para conocer de los
asuntos derivados de |a prestacion de los servicios de los elementos policiacos de la entonces
Procuraduria General de la Republica, corresponde por afinidad al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, con independencia del origen de la controversia, ya sea con motivo
de las prestaciones que les asisten en razon de ese vinculo o por cuestiones de
responsabilidad administrativa, sin que la naturaleza juridica de dicho érgano autonomo
constituya un impedimento para ello, pues el hecho de que tenga autonomia e independencia
de los poderes primarios no implica que no forme parte del Estado Mexicano; maxime que el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion General preve el derecho de toda persona a
que se le administre justicia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 345/2023. Jesus Garcia Coronel. 5 de octubre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Lorena Ortiz Rivera, secretaria de tribunal autorizada por el Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrada. Secretaria: Maria
Guadalupe Gonzalez Rey.

Nota: Esta tesis aborda el mismo tema que las sentencias que fueron objeto de la denuncia
relativa a la contradiccion de criterios 2/2024, resuelta por el Pleno Regional en Matenas
Administrativa y Civil de la Region Centro-Norte, con residencia en |la Ciudad de México el 15
de agosto de 2024, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PR.A.C.CN. J/52 A (11a.), de
rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES IMPROCEDENTE EN
CONTRA DE ACTOS DERIVADOS DE CONFLICTOS SUSCITADOS POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS, ENTRE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SUS
MIEMBROS, EN SU RELACION ADMINISTRATIVA."

Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Registro digital: 2030981

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: Il.10.A 56 A (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO. ES
COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PROMOVIDO CONTRA LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA.
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Hechos: La parte quejosa promovi6 juicio contencioso administrativo contra la resolucion de
un procedimiento de responsabilidad administrativa iniciado en su contra por incumplir
obligaciones conferidas en el ejercicio de su cargo como agente del Ministerio Publico.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México sobreseyo el juicio al estimar que
no tenia competencia, porque el acto impugnado lo emitio la Fiscalia General de Justicia
estatal, quien tiene el caracter de drgano autonomo y no pertenece a la administracion publica
de ese Estado, por no ser una autoridad del Poder Ejecutivo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Meéxico es competente para conocer del juicio de nulidad
promovido contra las sanciones impuestas por la Fiscalia General de Justicia de dicha
entidad federativa, conforme a los articulos 63 y 64 de su ley organica.

Justificacion: Si bien dicha fiscalia no pertenece a la administracion publica estatal, sino que
es un organismo auténomo, ello no significa que sus resoluciones se encuentren exentas del
control de legalidad en los juicios contenciosos administrativos.

La ley organica de dicho érgano prevé en su articulo 64, fraccion IV, un procedimiento de
imposicion de sanciones, de cuyo contenido derniva que contra esas resoluciones se podra
interponer recurso administrativo de inconformidad ante la autoridad que lo emitio o promover
juicio ante el tribunal administrativo local, en términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México. Lo que no se contrapone con el articulo 1 del propio
codigo, del que se deduce que dicho ordenamiento es aplicable a 6rganos que no formen
parte de la administracion publica, cuando exista disposicion expresa. En consecuencia, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México es competente para conocer de los
juicios contra las resoluciones que impongan sanciones por responsabilidades
administrativas, en términos de |a ley organica de la sefalada fiscalia.

Sin que pase desapercibido el criteric sostenido por el Pleno Regional en Materias
Administrativa y Civil de la Region Centro Norte, con residencia en la Ciudad de México, en
la tesis PRAC.CN. J/I52 (11a.), porque no examind la impugnacion de sanciones
administrativas, sino diversos actos de caracter prestacional.

Maxime que en la legislacion local del Estado de México se preve la procedencia del juicio
contencioso administrativo contra los aludidos actos de la Fiscalia General de Justicia local.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 186/2024. Sonia Santin Romero. 6 de marzo de 2025. Unanimidad de votos.
Ponente: Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez. Secretaria: Laura Arlette Morales Lozano.

Nota: La tesis de jurisprudencia PR.A.C.CN. J/52 A (11a.) citada, aparece publicada con el

rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES IMPROCEDENTE EN

CONTRA DE ACTOS DERIVADOS DE CONFLICTOS SUSCITADOS POR LA
310
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PRESTACION DE SERVICIOS, ENTRELA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SUS
MIEMBROS, EN SU RELACION ADMINISTRATIVA.", en el Semanario Judicial de la
Federacion del viemes 14 de febrero de 2025 a las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 46, febrero de 2025, Tome Il, Velumen 1,
pagina 428, con numero de registro digital: 2029922,

Esta tesis se publico el viernes 15 de agosto de 2025 a las 10:23 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Asi mismo, la Segunda Sala de la SCJN el 29 de agosto de 2025, mediante sentencia de
contradiccion de criterios, confirmoé la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (Se extiende también a los TJA locales) para conocer de los juicios
contenciosos administrativos promovidos por servidores publicos de drganos auténomos que
recurren sanciones por faltas no graves:

Registro digital: 2031059

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 58/2025 (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER A TRAVES DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL POR FALTAS NO GRAVES.

Hechos: lLos Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios
contradictorios al analizar si procede el juicio contencioso administrativo en términos del
articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contra la sancion
impuesta a un particular por el érgano de conftrol interno de un érgano constitucional
auténomo, con motivo de una falta administrativa no grave.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion determina
que conforme a los articulos 109, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, v 210 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa es competente para conocer de |a impugnacion
de sanciones impuestas por el drgano intermno de control de un dérgano constitucional
autonome a los servidores publicos o a los particulares por la comision de
faltas administrativas no graves, previo agotamiento del recurso de revocacion.

Justificacion: Si bien el Tribunal Federal de Justicia Administrativa conoce de las

controversias entre la administracion publica federal y los particulares -y los organos

constitucionales autonomos no forman parte de la administracion publica federal—, lo cierto

es que el disefio constitucional para invesfigar y sancionar las faltas administrativas las
ill
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distingue entre graves y no graves. Bajo esta distincién, se asigna a la administracién (en
sentido amplio, lo que comprende a los organos constitucionales autdnomos) la investigacion
y sancion de las faltas no graves. En el caso de |as faltas graves la investigacion corresponde
a la administracion (en sentido amplio), mientras que la sancion compete al Tribunal Federal
de Justicia Administrativa. Por lo tanto, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa es
competente para conocer del juicio de nulidad contra la sancién impuesta por un érgano
interno de control de un organo constitucional autonomo.

SEGUNDA SALA.

Contradiccién de criterios 99/2025. Entre los sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 2 de julio de 2025. Mayoria de tres votos de los Ministros
Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama y Alberto Pérez Dayan; la Ministra
Yasmin Esquivel Mossa emitid su voto contra algunas consideraciones y por razones
adicionales; la Ministra Lenia Batres Guadarrama se separo de los parrafos 56 a 59 de la
sentencia. Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Perez Dayan. Secretaria:
Diana Minerva Puente Zamora.

Tesis ylo criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, al resolver el amparo directo 505/2023, v el diverso sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo

325/2023.

Tesis de jurisprudencia 58/2025 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de seis de agosto de dos mil veinticinco.

Esta tesis se publico el viemnes 29 de agosto de 2025 a las 10:37 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
01 de septiembre de 2025, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General
Plenario 1/2021.

CAPITULO CUARTO
DE LA EJECUCION

SECCION PRIMERA
DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SANCIONES
POR FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES

il
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Articulo 206. La ejecucién de las sanciones impuestas por
la comisién de faltas administrativas no graves, se llevara a
cabo de manera inmediata, una vez determinadas por la
Secretaria de la Contraloria o los Organos internos de control
y en los lérminos que disponga la resolucion respectiva.

Tratandose de servidores publicos de base, la suspension y
la destitucion se ejecutaran por el titular del ente publico que
corresponda.

COMENTARIO

Para los servidores publicos de base, senala el articulo que seran ejecutadas las sanciones
por el titular del Ente publico respectivo, sin embargo, no se establece ningun procedimiento
al respecto.

La legislacion federal anterior establecia un procedimiento especial, que les otorgaba mayor
beneficio a este tipo de servidores plblicos.

A principios del afio, la SCJN determiné que es valido imponer la sancion de
destitucién cuando se comete una falta no grave, toda vez que se encuentra
en el catalogo de la Ley y esta no sefiala cual es |la diferencia entre la
destitucion por ese tipo de faltas y la correspondiente a las graves.

El maximo ftribunal olvida que si hay una diferencia sustancial en la
conformaciéon de la autoridad que las impone y en la modalidad de la
ejecucion.

Este tema se ha discutido en la practica y en |a academia. Seguira vigente
hasta gue no se armonice el catalogo de sanciones y se haga congruente.
Para comprender los alcances de la ejecucién de las sanciones
administrativas disciplinarias, del régimen actual, es necesario remontarse a
los antecedentes de esta figura en las legislaciones anteriores y los criterios
que se fueron generando en el transcurso del tiempo.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.O.F
31/12/1982), como el primer antecedente disponia:

Articulo 75. La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en
resolucién firme se llevara a cabo de inmediato en los términos que disponga
la resolucién. La suspension, destitucion o inhabilitacién que se impongan a
los servidores publicos de confianza, surtiran efectos al notificarse la
resolucién y se consideraran de orden publico.

Evidentemente las resoluciones firmes, son aquellas que contra estas no

cabe recurso alguno, ya sea porque la ley no contempla o porque ya ha
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transcurrido el plazo establecido para impugnaria cuando una resolucién es
firme equivale a cosa juzgada.

Durante el periodo de vigencia de esa Ley (1983-2002), se generd una gran
confusion practica, pues el mismo parrafo tenia dos alcances distintos; por un
lado, se ordenaba la ejecucién hasta que se encontrara firme la resoluciéon y
por el otro, se determinaba que la suspensién, destitucion e inhabilitacién
deberian ejecutarse de inmediato por ser de orden publico, lo que dejé fuera
a las sanciones de apercibimiento, amonestacién y las sanciones
econémicas.

En septiembre del afic 2000, se publicé la tesis aislada identificada con el
numero P. CLII/2000, visible en la pagina 41 del Tomo Xll, con el rubro:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER QUE
LA EJECUCION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS
EN RESOLUCION FIRME SE LLEVARA A CABO DE INMEDIATO, NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.”

Esta tesis, concluye que el hecho de que el articulo 75 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos disponia que la ejecuciéon de
las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme se llevara a cabo
de inmediato, no obstante que, la propia Ley contemplaba medios de
impugnacién, no resultaba violatorio de la garantia de audiencia, pues la
resoluciéon se dicta después de llevar a cabo el procedimiento y la privacién
de derechos que pudiera sufrir el afectado con motivo de la ejecucién de
dichas sanciones, no es definitiva, pues en caso de que lo decidido en el
recurso de revocacién o en el juicio contencioso administrativo le sea
favorable, sera restituido en el goce de los derechos de que hubiere sido
privado.

Posteriormente en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se modifica la redaccién de la disposicién
suprimiéndole el término “impuestas en resolucion firme".

El articulo 30 se sefialaba:

La ejecucion de las sanciones administrativas se llevara a cabo de inmediato,
una vez que sean impuestas por la Secretaria, el contralor interno o el titular
del area de responsabilidades, y conforme se disponga en la resolucion
respectiva.
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Nuevamente, los altos tribunales se pronunciaron respecto del alcance de
este precepto, en algunas tesis como las siguientes:

"SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 30 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RELATIVA, AL DISPONER
QUE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE
LLEVARA A CABO DE INMEDIATO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, AL RESPETAR LAS GARANTIAS
JUDICIALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 8o0., NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”

Esta tesis, concluye que el articulo 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al establecer
que la ejecucion de las sanciones administrativas se llevard a cabo de
inmediato, no transgrede el principio de supremacia constitucional previsto en
el articulo 133 del Pacto Federal, al respetar las garantias judiciales referidas
en el rubro.

Otra mas con razonamientos similares:

"SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 30 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RELATIVA, AL DISPONER
QUE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE
LLEVARA A CABO DE INMEDIATO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE
AUDIENCIA Y DE SEGURIDAD JURIDICA”

Para que el sistema de responsabilidades administrativas funcione, se deben
establecer mecanismos eficaces de |la ejecucién de |las sanciones y ademas
contar con las mismas reglas en todos los casos.

Como lo he sefialado reiteradamente, el esquema de sanciones de la Ley
General y de esta Ley Local debe armonizarse, pues en materia de faltas no
graves el catalogo contempla sanciones desproporcionales y en las faltas
graves, es insuficiente la inhabilitacién por un afio en los casos en los que no
haya dafios, perjuicios o beneficios indebidos.

Ley General y esta Ley local establecen diferencias en la ejecucion de las
faltas graves y las no graves.

Como se puede observar, para el caso de faltas no graves, la Ley tiene
prevista la ejecucion inmediata, sin firmeza, lo que implica que la destituciéon
o una inhabilitacién por un afio se ejecutaria de inmediato a diferencia de una
sancion igual pero impuesta por falta grave, cuya ejecucién debe esperar
firmeza.

El articulo 20, apartado B, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, regula el principio de presuncién de inocencia, en materia
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penal, trasladado al Derecho Disciplinario, como expresion punitiva del
Estado y reconocido en esta Legislacion que se comenta.

Este derecho ademas esta reconocido en diversos tratados internacionales
de los que México es parte, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 11.1; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 14.2 y en la Convencién Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José) en el articulo 8.2.

En consecuencia de lo anterior es un derecho humano que la Constituciéon y
los tratados internacionales reconocen y garantizan hasta tener una sentencia
o resolucién condenatoria firme.

Es decir, esta presuncion sdlo puede quedar desvirtuada definitivamente
cuando quede firme la determinacion condenatoria, pues si la resolucién
todavia es susceptible de modificarse o revocarse, no existe certeza respecto
de la responsabilidad administrativa, por lo que el trato de "no culpable” debe
prevalecer.

Existe wuna evidente Iincongruencia que puede dar Ilugar a la
inconstitucionalidad, al no respetar el principio de presuncion de inocencia en
la ejecucién de sanciones por faltas administrativas no graves cuyo impacto,
como ya se explicéd, puede ser el mismo que en las faltas graves, por lo que
se recomienda expresamente que en el caso de sanciones que se empalmen
con las derivadas de faltas graves, los OICs eviten la ejecucién inmediata.

SECCION SEGUNDA
DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SANCIONES
POR FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y FALTAS
DE PARTICULARES

Articulo 207. Las indemnizaciones resarcitorias y sanciones
economicas Iimpuestas por el Tribunal de Justicia
Administrativa constituiran créditos fiscales a favor de la
Hacienda Publica Estatal o Municipal, o del patrimonio de los
entes publicos, segun corresponda.

Dichos créditos fiscales se haran efectivos por el procedimiento
administrativo de ejecucion, una vez nofificada la resolucion
correspondiente emitida por el Trnbunal de Justicia
Administrativa, en Jos términos gue al respecio establece el
Codigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios.

COMENTARIO

ilo
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En el régimen anterior, las sanciones econémicas recuperadas iban a parar a una cuenta
concentradora.

El contenido de este articulo abre |la posibilidad para que los entes publicos que sufran
menoscabo en su patrimonio puedan recuperar directamente estos recursos.

Asi mismo, una adicién importante es que las autoridades fiscales deben informar al Tribunal
de Justicia Administrativa sobre el resultado del procedimiento de ejecucion, lo que antes no
sucedia.

Articulo 208. Una vez que haya causado ejecutona la
sentencia que determina la plena responsabilidad de un
servidor publico por faltas administrativas graves, el Tribunal
de Justicia Administrativa, de oficio y sin demora alguna,
girara oficio por el que notificara la sentencia respectiva, asl
como sus puntos resolutivos para su cumplimiento, de
conformidad con las siguientes reglas:

I. Cuando el servidor publico haya sido suspendido,
destituido © I[nhabilitado, se dara vista a su superior
jerarquico y a la Secretaria de la Conltraloria.

l. Cuando se haya impuesto una indemnizacion resarcitoria
o sancion econdmica al responsable, se dara vista a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

En el oficio respectivo, el Tribunal de Justicia Administrativa
prevendra a las autoridades sefaladas para que informen,
dentra del téermino de diez dias, sobre el cumplimiento que
se de a la sentencia, en el supuesto establecido en la fraccion
| del presente articulo. En el supuesto de la fraccion I, la
Secrelaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
informaré al Tribunal de Justicia Administrativa una vez que
se haya cubierto la indemnizacion y la sancion econdmica
correspondiente.

COMENTARIO

Como ya se menciono, la Ley establece dos mecanismos distintos para la ejecucion de las
sanciones por faltas no graves y graves (Incluidas las de particulares, como sefiala el articulo
siguiente).

En el caso de las faltas graves de servidores publicos, de conformidad con este articulo, se
podran ejecutar hasta que haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la
plena responsabilidad.
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La palabra “plena” esta de sobra evidentemente.

Senala este articulo que “El Magistrado”, sin que sea necesario que medie peticion de parte
y “sin demora alguna”, girara oficio por el que comunicara la sentencia, asi como los puntos
resolutivos para su cumplimiento.

Si la sancion es suspension, destitucién o inhabilitacion, se debera dar vista a su superior
jerarquico y a la Secretaria de la Contraloria.

Si se impuso indemnizacion y/o sancion economica, evidentemente se debera dar vista a la
autonidad fiscal del Estado para su cobro.

Las autoridades deben informar al Tribunal el cumplimiento de la sentencia.

Articulo 209. Una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia que determina la comision de Failtas de
particulares, el Tribunal de Justicia Administrativa, de oficio y
sin demora alguna, girara oficio por el que nolificara la
resolucion correspondiente, asl como sus puntos resolutivos
para su cumplimiento, en los términos siguientes:

I. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar
con cualquier caracter en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, el Tribunal de Justicia
Administrativa ordenara su publicacion a la Direccién del
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ll. Cuando se haya impuesto una indemnizacién o sancion
economica al responsable, se dara vista a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México.

COMENTARIO

En el caso de la ejecucion de las sanciones a los particulares, igualmente son ejecutables
hasta que causen estado.

Las vistas que senala este articulo para efectos de ejecucion son similares a las del articulo
anterior, sin embargo, en este caso se debe ordenar la publicacion de la referida sancién en
los pericdicos oficiales que correspondan.

Articulo 210. Cuando el particular tenga caracter de persona
juridica colectiva, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior, el Tribunal girara oficio por el que notificara la
resolucion correspondiente, asi como sus puntos resolutivos
para su cumplimiento, en los términos siguientes:

il8
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I. Cuando se decrete la suspension de actividades de la
sociedad respectiva, se dara vista a la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Mexico del Gobierno del Estado
de México, se inscribira en el Registro de Empresas y/o
Personas Fisicas Objetladas y Sancionadas y se hara publicar
un extracto de la resolucion que decrete la medida, en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” y en uno de los
diarios de mayor circulacion en la localidad donde tenga su
domicilio fiscal el particular.

ll. Cuando se decrete la disolucién de la sociedad respectiva,
los responsables procederan de conformidad con lo gue
establece la Ley General de Sociedades Mercantiles en
materia de disolucion y liquidacion de sociedades, o en su
caso, conforme a lo que dispone el Cédigo Civil del Estado
de México, segtin corresponda.

COMENTARIO

Las sanciones a que se refiere este articulo, contra personas morales, resultan sumamente
cuestionables pues su imposicién y ejecucion implica la afectacion directa de terceros ajenos
a las irregularidades de los representantes legales de dichas personas juridicas colectivas o
morales, como son los trabajadores de la empresa.

A la fecha no hay antecedente de ninguna sancion de suspension o disolucion.

Articulo 211. Una vez que haya causado ejeculoria la
sentencia que determina la no existencia de una falta
administrativa grave o falta de particulares, el Tribunal de
Justicia Administrativa, de oficio y sin demora alguna, girara
oficio por el que notificara la resolucion correspondiente, as/
como sus puntos resolutivos para su cumplimiento, a las
autoridades competentes. En los casos en que haya
decrelado la suspension del servidor publico en su empleo,
cargo o comision, ordenara la restitucion inmediata en el goce
de los derechos del mismo.

COMENTARIO

En el caso de resoluciones absolutorias por faltas graves y de partficulares, se debe ordenar
inmediatamente la restitucion de los derechos que hayan sido privados y en particular cuando
se haya aplicado la medida cautelar de suspension del servidor publico, se ordenara también
lo propio.
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Articulo 212. El incumplimiento de las medidas cautelares
previstas en el articulo 125 de la presente Ley, por parte del
superior jerarquico, del titular del ente publico correspondiente
0 de cualquier otra autoridad obligada a cumplir con tales
disposiciones, sera causa de responsabilidad administrativa
en los términos de esta Ley. Mientras no se dicte sentencia
definitiva el Tribunal gue hubiere conocido del incidente,
podra modificar o revocar la resolucion que haya decretado
o negado las medidas cautelares, cuando ocurra un hecho
superveniente que asi lo justifique, previa fundamentacion y
motivacion de su determinacién. Mientras no se dicte
sentencia definitiva el Tribunal que hubiere conocido del
incidente, podra modificar o revocar la resolucion que haya
decretado o negado las medidas caultelares, cuando ocurra
un hecho superveniente que asi lo justifiqgue, previa
fundamentacién y motivacién de su determinacién.

COMENTARIO

Resulta claro que todos los servidores publicos del Estado de México estan sujetos
a esta Ley, por lo que evidentemente los encargados de la aplicaciéon de las
medidas cautelares, también lo son y en caso de no acatar las instrucciones para
ejecutar o llevar a cabo estas medidas, es causa de responsabilidad administrativa.

Pudo haber sido mas adecuado incluir este articulo en el capitulo que regula las
Medidas Cautelares.

MNotas finales:

- Algunos links pueden estar rotos por causas ajenas al autor.
- Todos los derechos de autor reservados.
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