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INTRODUCCION

Este Programa de Trabajo, se consolida con la consulta publica realizada por el Comité
de Participacion Ciudadana del Estado de México (CPC) para la realizacion de su
Programa de Trabajo Anual 2025-2026 por medio de la Estrategia de Inteligencia y
Consolidacion de Resultados (EICOR), donde se busca pasar del simple cumplimiento
a la recuperacion de la confianza ciudadana mediante procesos basados en
transparencia y participacion social. Porque la corrupcion te afecta directamente, este
plan se construye con la ciudadania.

Esta consulta, representod un ejercicio de participacion democratica sin precedentes para
el CPC, con 486 respuestas provenientes de 87 municipios (69.6% del total), generando
16,524 datos analizados. Este documento presenta un andlisis integral de las
percepciones, experiencias y propuestas ciudadanas para combatir la corrupcion.

La Consulta Ciudadana realizada en el marco de la Estrategia de Inteligencia y
Consolidacion de Resultados constituye un insumo de legitimidad democratica y
técnica para el Programa Anual de Trabajo 2025-2026 del Comité de Participaciéon
Ciudadana. Los hallazgos derivados del andlisis no solo confirman la pertinencia de
los ejes y programas estratégicos propuestos, sino que refuerzan su necesidad y
urgencia, demostrando que el Programa de Trabajo responde directamente a las
demandas expresadas por la ciudadania.

Por otra parte, el andlisis de los perfiles de las personas participantes en la Consulta
Ciudadana realizada en el marco de la Estrategia de Inteligencia y Consolidacion de
Resultados (EICOR) constituye un elemento clave para interpretar el alcance, la
legitimidad y la relevancia de los hallazgos obtenidos. Conocer quiénes participaron,
desde qué ambitos y con qué experiencias permite contextualizar las percepciones
expresadas y fortalece el valor de la consulta como insumo para el disefio de politicas
publicas anticorrupcion.

Asimismo, los resultados muestran una participacion diversa y plural, integrada por
personas provenientes de distintos sectores sociales, niveles educativos y ambitos de
actuacion, entre los que destacan ciudadania en general, personas servidoras publicas,
integrantes del sector académico, profesionistas, estudiantes, personas del sector
privado y miembros de organizaciones de la sociedad civil, como se muestra a
continuacion:
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Numero Porcentaje

Perfil

Ciudadanos individuales 174 36.0%
Estudiantes 124 25.6%
Servidores publicos 108 22.3%
Integrantes de CPC Municipal 36 7.4%
Académicos/Investigadores 17 3.5%
Organizaciones de la Sociedad Civil 14 2.9%
Otros (empresarios, docentes, periodistas) 11 2.3%

Esta diversidad de perfiles aporta una vision integral del fendmeno de la corrupcion, al
combinar experiencias cotidianas, perspectivas institucionales y aproximaciones
técnicas, de este modo, un hallazgo relevante es la alta participacion de personas con
experiencia directa en tramites y servicios publicos, lo que permitio identificar
practicas de corrupcion en la interaccidn cotidiana entre ciudadania y autoridades. Al
mismo tiempo, la presencia de perfiles con formacidon académica y técnica contribuyé
a una reflexion mas estructurada sobre las causas, consecuencias y posibles soluciones,
enriqueciendo el andlisis cualitativo de la consulta.

La consulta también evidencia una corresponsabilidad creciente de la ciudadania en
el combate a la corrupcidn. Los perfiles participantes no se limitaron a denunciar
problemas, sino que expresaron propuestas concretas orientadas a la prevencion, la
transparencia, la educacion civica y el fortalecimiento institucional.

Los resultados de la consulta —486 respuestas provenientes de 87 municipios—
evidencian que el Programa de Trabajo del CPC no es un disefio unilateral, sino un
ejercicio de cocreacion con la ciudadania. Las principales preocupaciones ciudadanas
(corrupcion en tramites cotidianos, baja denuncia, falta de transparencia efectiva y
ausencia de sanciones visibles) se encuentran directamente reflejadas en:
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El Programa Estratégico de Gobernanza, orientado a la transparencia con
sentido social, informacion util y el uso de datos como herramienta
anticorrupcion.

El Programa de Herramientas Anticorrupcion, que responde a la exigencia
ciudadana de cero tolerancia al abuso de autoridad.

El Programa de Educacion Anticorrupcion, alineado con la demanda social de
formacion ética desde en etapas clave de formacion.

El Programa de Ruta de Consolidacion Municipal, que atiende la percepcion
de que la corrupcién se reproduce principalmente a nivel local y en donde se
busca fortalecer las capacidades de los Comités de Participacion Ciudadana para
consolidar a la Ciudadania Anticorrupcion.

Este alineamiento constituye un elemento de conviccion clave: el Programa de Trabajo
del CPC materializa la voz ciudadana en acciones concretas que respaldan los ejes
estratégicos ya que del analisis de las 110 propuestas ciudadanas recibidas muestra una
convergencia clara con los ejes del Programa de Trabajo:

Denuncia, sancidon y auditorias, que robustecen la necesidad de contar con
informacion util que permita a la ciudadania saber como y donde denunciar,
para lo cual se ha consolidado la Ruta Anticorrupcidon con ejercicios de
sensibilizacion y materiales de la Ludoteca Anticorrupcién para el
fortalecimiento de herramientas de control.

Prevencion y educacion, que respaldan iniciativas como Integridad
Universitaria, el semillero de Abogacia y habitos para la Integridad como
herramientas Educativas Anticorrupcion.

Participacion y vigilancia ciudadana, que legitiman la creacion de
observatorios, consejos y mecanismos de seguimiento social.
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ESTRATEGIA DE CONSULTA PUBLICA

Activo de | Técnica,
Fechas Participacion modalidad y | Insumo esperado Acciones inmediatas
Consulta herramienta
Priorizacion de ejes tematicos.
03-07 CPC’s Propuestas de acciones
noviembre | Municipales Diagndstico especificas (viables y de alto | 1. Aprobacion de estrategia.
impacto).
Banco de propuestas 2. Designacién de lideres de
innovadoras (uso de | implementacion.
.. . tecnologia, articipacion o .,
13-17 Organizaciones | Formulario L enil)g P P 3. Disefio y aprobacion de
: (. . venil). _
noviembre Académicas Mesa de trabajo J e, ) instrumentos.
) Identificacion de aliados
(Presencial) démi 1
Relator{a academicos para a | 4. Creacion de identidad grafica
Foro de consulta implementacion. y kit de comunicacion.
20-24 Organizaciones o Banco de necesidades de
. ] (Hibrido) ., C e
noviembre | Empresariales . atencion. 5.Rueda de prensa (Socializacion
—— Formulario )
Organizaciones o de Programa de Trabajo.
27-31 . Reporte cuantitativo de
. de la Sociedad , .
noviembre Civil percepciones ciudadanas.
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RUTA CRITICA PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

1)

2)

3)

4)

5)

Inicio Estratégico (Noviembre 2025).

El Mes 1 se dedica a la Socializacidon con ciudadania para la consolidacion del
plan de trabajo (Eje Transversal) y a tareas internas de alta prioridad, como la
definicion de la Ruta Anticorrupcion y los convenios para el Integridad
Universitaria y Laboratorio de Abogacia Anticorrupcion.

Aprobacion (Diciembre 2025).
El Mes 2 marca la aprobacion y el lanzamiento oficial del PAT a través de una
Rueda de Prensa.

Implementacion de acciones (Enero - Septiembre 2026).

A partir de este mes y hasta septiembre de 2026 (M9), se mantiene la intensa
Estrategia de 9 meses en los que se desarrollardn los proyectos y acciones de los
ejes transversales y componentes estratégicos del Programa Anual de Trabajo.

Cierre de Ejecucion (Septiembre 2026).
En el Mes 9 concluye la operacion de los componentes de generacion de politicas.

Evaluacion Final (Octubre 2026).

El Mes 10 esta dedicado exclusivamente al cierre administrativo, la evaluacion
final de los proyectos y la elaboracion y publicacion del Informe Anual de
Actividades, en cumplimiento al PAT.

El combate a la corrupcion no se concibe desde este CPC como una tarea aislada de
la ciudadania, sino como un esfuerzo que requiere coordinacion efectiva entre todas
las instancias del Sistema Anticorrupcion.

En este sentido, el énfasis del Programa de Trabajo en la coadyuvancia con el Comité
Coordinador constituye un elemento estratégico y necesario. La ciudadania demanda:

Instituciones que actiien de manera articulada.
Evitar duplicidades y esfuerzos aislados.
Resultados visibles derivados de la accion conjunta.
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Para el desarrollo de las actividades de este Plan de Trabajo, se buscara invitar a todas
las autoridades que conforman el Sistema Estatal Anticorrupcién para participar de
forma activa y cercana con la ciudadania.

La desconfianza institucional identificada en la consulta no se resuelve tinicamente con
normas o sanciones, sino mediante esquemas de gobernanza participativa que
integren a la ciudadania en el ciclo completo de las politicas publicas: diagnostico,
disefio, implementacion y evaluacion.

El Programa de Trabajo del CPC incorpora este enfoque al priorizar:

e Vinculacién social permanente.
o Participacion de CPC municipales, academia, sector privado y sociedad civil.
e Mecanismos de seguimiento ciudadano a las acciones del Sistema.

Estos elementos responden directamente a la exigencia ciudadana de ser escuchada y
corresponsable, no solo consultada.
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OBJETIVO GENERA DEL PROGRAMA ANUA LDE TRABA]JO

Coadyuvar a la recuperacion de la confianza ciudadana a través de acciones de
vinculacion social.

A partir del andlisis integral de la Consulta Publica (486 respuestas, 87 municipios,
mas de 16,500 datos analizados), es posible identificar resultados concluyentes que
permiten pasar de un diagnodstico descriptivo a hallazgos estructurales con
implicaciones claras de politica publica y gobernanza participativa.

Este Programa Anual de Trabajo contempla, 3 Ejes transversales y 5 Programas
estratégicos con 15 Proyectos especificos.

EJES TRANSVERSALES.

Los ejes transversales constituyen el andamiaje institucional y operativo que garantiza
la coherencia, legalidad y efectividad de las acciones estratégicas en materia de combate
a la corrupcion. Estos ejes no operan como programas aislados, sino como principios
rectores permanentes que atraviesan todos los programas estratégicos y proyectos
especificos, asegurando su alineaciéon con el marco normativo, la Politica Estatal
Anticorrupcion y las demandas ciudadanas expresadas en la Consulta Publica.

Desde una perspectiva de gobernanza del Sistema Anticorrupcion, los ejes
transversales permiten consolidar la funcién del CPC como instancia de articulacion
entre ciudadania e instituciones, fortaleciendo la legitimidad social del Sistema y
promoviendo una actuacion coordinada, medible y juridicamente sélida, que ademas
mantiene el esfuerzo de claridad en las acciones conforme al Programa Anual 2025, con
la finalidad de guardar congruencia y efectiva rendicion de cuentas por parte de los
Integrantes de este CPC.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Detalle d t
México y Municipios etatle de proyectos

Eje Transversal

Articulo 15, 21, 31 Seguimiento al Sistema

1. Coadyuvancia con .y e . . -
y El Comité de Participacién Ciudadana tiene como| Estatal Anticorrupcién y

el Comité

. objetivo coadyuvar al cumplimiento de los Participacidon en la Comision
Coordinador ) y P P

objetivos del Comité Coordinador. Ejecutiva.
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Articulo 21
El Comité de Participacién Ciudadana tiene como
objetivo opinar o proponer, indicadores y Proponer criterios,
metodologias para la medicién y seguimiento del [indicadores y/o metodologias
2. Métrica fenémeno de la corrupcidn, asi como parala | de interés ciudadano para la
Anticorrupcion evaluacion del cumplimiento de los objetivos y | medicién y seguimiento del

metas de la Politica Estatal en la materia, las
Politicas Integrales y los programas y acciones
que implementen las autoridades que conforman
el Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.

fendomeno de la corrupcion.

3. Cumplimiento
normativo

Articulo 15,20 y 21
Desarrollar las acciones permanentes que el CPC

realiza para dar cumplimiento a las atribuciones
contenidas en la LSAEMM.

Cumplimiento normativo y
administrativo para
garantizar el funcionamiento
del CPC.
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS Y PROYECTOS ESPECIFICOS
PROGRAMA ESTRATEGICO 1: GOBERNANZA

Los datos recopilados en la consulta ciudadana revelan una paradoja fundamental en el ejercicio de la transparencia
gubernamental en el Estado de México, lo cual es fundamental visibilizar, debido a que nos encontramos en un momento
coyuntural sobre en la entidad en temas de autoridades garantes de acceso a la informacion, y sera crucial robustecer los
mecanismos de transparencia y de acceso a la informacién, puesto que los patrones de consulta ciudadana evidencian
una desconexion profunda entre la oferta institucional de transparencia y su aprovechamiento efectivo por parte de la
poblacién. El andlisis de la consulta publica, examina las implicaciones de que el 37% de los participantes en la consulta
jamas haya consultado informacién gubernamental, contrastando con apenas un 22.1% que lo ha hecho en mas de tres
ocasiones, mientras que un 27.5% reporta haberlo hecho solamente algunas veces.

La paradoja se profundiza cuando consideramos el perfil de estos participantes. No se trata de ciudadanos desinteresados
en los asuntos publicos; al contrario, su participacion en la consulta demuestra conciencia civica y preocupacion por la
gobernanza. Sin embargo, esta conciencia no se ha traducido en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, lo que
sugiere la existencia de barreras estructurales que trascienden la mera disponibilidad de informacidn, lo cual no tiene que
ver inicamente con el uso y aplicacion de las tecnologias por parte de las autoridades, si no en el uso y aprovechamiento
de los datos por parte de la ciudadania.

Si bien existen portales y obligaciones de transparencia, la consulta demuestra una brecha clara entre:

o Transparencia formal (cumplimiento normativo) y
» Transparencia efectiva (informacion accesible, comprensible y atil).
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Las respuestas ciudadanas muestran que existe un interés creciente por vigilar el uso de los recursos publicos, sin
mebargo, las personas enfrentan barreras significativas para ejercer este control, entre ellas la fragmentacion de la
informacion, la falta de actualizacidn, el lenguaje técnico y la limitada accesibilidad de los datos. Esta brecha entre la
disponibilidad formal de informacion y su uso efectivo genera un escenario en el que la transparencia no se traduce en
rendicion de cuentas ni en prevencion de la corrupcion.

Un hallazgo relevante de la consulta es que la ciudadania no demanda tnicamente mas informacion, sino la posibilidad
de dar seguimiento al gasto publico, identificar la traza del dinero y comprender cdmo se toman las decisiones
presupuestales. En particular, se expresaron preocupaciones concretas respecto a la ejecucion de obras publicas, el
monitoreo de becas y apoyos sociales, asi como la asignacion de plazas, &mbitos en los que la opacidad favorece la
percepcion de corrupcion e impunidad.

La dificultad para encontrar informacion, su fragmentacion y la falta de actualizacién limitan su uso como herramienta
de control ciudadano. Esto confirma que abrir datos no es suficiente si no se acompana de capacidades ciudadanas y
disefio centrado en el usuario; en razon de ello surge el primer este primer programa que pretende acercar datos a la
ciudadania de forma efectiva y efectiva colaboracion con los integrantes del Comité Coordinador en la suma de esfuerzos
concretos y especificos en pro de una gobernanza palpable en beneficios, por lo cual el aprendizaje sobre el uso de la
Plataforma Digital Estatal es fundamental para que la ciudadania se active en el combate a la corrupcion.

Objetivo Especifico 1. Desarrollar e implementar un conjunto de iniciativas integrales que fortalezcan la gobernanza,
promuevan la transparencia proactiva y fomenten la participacién ciudadana en el combate a la corrupcién en el Estado
de México.
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Al 6 Armonizacion Lid d
e ineacién . ideres de
Proyecto Especifico Detalle del Proyecto Prioridades de la PEA Atribuciones de la implementacién
LSAEMM P
Art. 21, fraccion VII,
inciso b).
g " Proponer proyectos de
Implementacion de la "Cumbre de .
" . mejora a los
Gobernanza de Datos" para corregir | _ . . Y .
. . . . Prioridad 22. Impulsar politicas instrumentos,
inconsistencias y estandarizar la . . .
) > . de archivo y procesos lineamientos y
carga de informaci6n en los Sistemas homologados de gestion mecanismos para la
I 1T, Il y VI de la PDE. Su objetivo es & & oo P
. documental que mejoren la operacién de la
consolidar la PDE como una . . ., .
. o . calidad de la informacion. Plataforma Digital
herramienta de inteligencia
. ., Estatal.
1.1 Cumbre de anticorrupcion. L.
Prioridad 24. Impulsar el
Gobernanza de e .y ., AYCT
. desarrollo y utilizacién de Art. 21, fraccion VII,
Datos Por medio de esta cumbre promover , o o
. metodologias de analisis de inciso d).
que las autoridades que cuenten con .
. . datos masivos. Proponer proyectos de
cursos en materia de datos abiertos, .. .
o, ) . Prioridad 41. Implementar mejora a los
hagan una difusiéon mas amplia y lo . ) .
. politicas de transparencia instrumentos,
compartan con la SEA, a fin de que . . . . .
. . proactiva y gobierno abierto en lineamientos y
el aprovechamiento de datos abiertos A . .
. medios digitales. mecanismos requeridos
impacten en el combate a la L
L para la operacion del
corrupcion. . .
sistema electrénico
estatal de quejas y
denuncias.
Firma de un Pacto Anticorrupciéon | Prioridad 40. Desarrollar una | Articulo 15 LSAEMM.
que suscriban todos los Entes agenda estratégica, con un Coadyuvar en el
1.2. Pacto L 3 . .
. ., Publicos del Catalogo, enfoque incluyente y de cumplimiento de los AGRE
Anticorrupcion L. . . . ,
Organizaciones de la Sociedad Civil, perspectiva de género, de
Sector Empresarial, Gremios de

incidencia ciudadana en el

objetivos del Comité

Coordinador, asi como
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Profesionistas, Academia y medios | control de la corrupcién, en la ser la instancia de

de comunicacién. que se promueva el vinculacién.
fortalecimiento de los
mecanismos de participacion
ciudadana existentes en la
materia, y la creacion de nuevos
esquemas y redes de
colaboracion social.

PROGRAMA ESTRATEGICO 2: HERRAMIENTAS ANTICORRUPCION

La Consulta Ciudadana realizada en el marco de la Estrategia de Inteligencia y Consolidacion de Resultados (EICOR)
permitio identificar con claridad que la principal experiencia de corrupcion reportada por la ciudadania en el Estado de
México no se percibe como un fenémeno lejano o excepcional, sino como una practica cotidiana vinculada a la
interaccion directa entre autoridades y personas usuarias de tramites y servicios publicos.

Las respuestas ciudadanas evidencian que la corrupcidon se manifiesta de forma recurrente en &mbitos como multas de
transito, permisos de negocio, licencias de construccidn, tramites vehiculares, acceso a programas sociales y actuaciones
del Ministerio Publico. Este patron revela que, desde la perspectiva social, la corrupcion opera principalmente a través de
conductas, practicas y habitos institucionales, mas que como hechos aislados o exclusivamente estructurales.

Un hallazgo central de la consulta es la normalizacion del abuso de autoridad. Amplios sectores de la poblacion reconocen
que el pago de sobornos o la aceptacion de practicas indebidas se ha convertido en un mecanismo informal para evitar
retrasos, sanciones arbitrarias o trdmites excesivamente complejos. Esta normalizacion no implica aprobacion social, sino
una respuesta adaptativa a un entorno institucional percibido como discrecional y poco confiable.
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Asimismo, la ciudadania manifesté6 una profunda desconfianza en la existencia de consecuencias reales para las
personas servidoras publicas que incurren en actos de corrupcion. La percepcion predominante es la ciudadania requiere
capacitacion a los servidores publicos, derivado de que un 57.4% manifesto la necesidad de dotar de estas habilidades a
los servidores publicos, asi como 53.5% requiere que la atencion a la ciudadania sea de calidad, lo que refuerza la
necesidad del impulso al Curso de Atencion a la ciudadania propuesto en 2025 por este Comité de Participacion
Ciudadana.

Estos hallazgos constituyen el principal elemento de conviccion para la creacion del Programa Estratégico 2. La consulta
demuestra que el combate a la corrupcion requiere, ademds de reformas normativas y mecanismos de control,
intervenciones especificas orientadas a modificar practicas, conductas y habitos, tanto en el ejercicio del servicio publico
como en la relacion gobierno—ciudadania, por lo que los proyectos especificos del Programa Estratégico 2 surgen como
una respuesta directa para cambiar estas estructuras de arraigadas hacia como se percibe la corrupcion.

Objetivo Especifico 2. Abordar la demanda ciudadana de una interaccién gobierno-ciudadania basada en valores,
buscando el fortalecimiento del patrimonio moral de las instituciones y del ser ético de las personas.

Proyecto Especifico| Detalle del Proyecto Alineacién Armonizacion Lideres de
Prioridades de la PEA Atribuciones de la LSAEMM implementacidon
Prioridad 1. Generar acciones Art. 21, fracciéon VII, inciso a).
de coordinacion a nivel estatal Proponer proyectos de bases de
y municipal para formular coordinacidn interinstitucional e
2.1. Politica Cero | Conjunto de acciones | programas de sensibilizacién | intergubernamental en las materias de
Tolerancia al para la prevencion, que rompan con los fiscalizacion y control de recursos KICM
Abuso de deteccién y sancion del | paradigmas de la corrupcion publicos, de prevencién, control y
Autoridad abuso de autoridad. en el gobierno. disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.
Prioridad 9. Establecer una
politica criminal en materia de Art. 21, fraccion VIIL
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delitos por hechos de
corrupcion.

Prioridad 16. Asegurar el
respeto a los derechos
humanos de los servidores
publicos que tienen contacto
con los ciudadanos,
impulsando que se practique la
supervision y control.

Proponer mecanismos para que la
sociedad participe en la prevencion y
denuncia de faltas administrativas y

hechos de corrupcion.

2.2. Habitos para la

Programa de
sensibilizacion orientado
a deconstruir la

Prioridad 1. Generar acciones
de coordinacion a nivel estatal
y municipal para formular
programas de sensibilizacion
que rompan con los
paradigmas de la corrupcion
en el gobierno.

Art. 21, fraccién VII, inciso a).
Proponer proyectos de bases de
coordinacién interinstitucional e

intergubernamental en las materias de

integridad concepcion de practicar Prioridad 54. Establecer fiscalizacion y control de recursos KIeM
la corrupcién como un procesos y estrategias de publicos, de prevencién, control y
habito. comunicacion con la disuasion de faltas administrativas y
ciudadania en las que hechos de corrupcion.
reconozcan la ética, valores,
principios e integridad como
parte de la vocacion en el
servicio publico.
i Instrumentar Prioridad 51. Instrumentar Art. 21, fracciéon VII, inciso a).
2.3. Decalogo de . . .

mecanismos mecanismos innovadores para Proponer proyectos de bases de OBA

conducta de
Servidores Publico

innovadores para
evaluar el

evaluar el funcionamiento de
los comités de ética.

coordinacidn interinstitucional e
intergubernamental en las materias de
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funcionamiento de los fiscalizacion y control de recursos
comités y codigos de Prioridad 55. Impulsar publicos, de prevencién, control y
ética y conducta, que acciones para mejorar la disuasion de faltas administrativas y
buscan disminuir la |imagen o patrimonio moral de hechos de corrupcion.
corrupcion y fortalecer las instituciones.
la transparencia.

PROGRAMA ESTRATEGICO 3: EDUCACION ANTICORRUPCION

De igual modo, la consulta publica permitié identificar que la corrupcion no es percibida tinicamente como una falla
institucional, sino como un fenémeno socialmente aprendido y reproducido desde etapas tempranas de formacion. Las
respuestas ciudadanas evidencian que practicas corruptas presentes en la vida adulta encuentran su origen en entornos
educativos donde se normalizan conductas indebidas, favoritismos y usos discrecionales del poder.

De manera consistente, la consulta documenta experiencias de corrupcion dentro de instituciones educativas, tales como
la venta o alteracion de calificaciones, pagos indebidos, favoritismos, asignacion irregular de plazas y uso de influencias.
Estos hallazgos revelan que la educacion, lejos de ser inicamente un espacio de formacion académica, puede convertirse
también en un espacio de reproduccion de practicas contrarias a la ética ptublica, si no se interviene de manera oportuna.

Un elemento central identificado por la ciudadania es la ausencia de una formacion sistematica en ética, cultura de la
legalidad y denuncia. Si bien existen contenidos aislados o esfuerzos institucionales dispersos, estos no se perciben como
parte de una politica publica integral orientada a prevenir la corrupcion desde sus causas estructurales. En este sentido,
la consulta muestra un consenso amplio en torno a la necesidad de que la educacion anticorrupcion sea obligatoria,
transversal y continua, abarcando desde la educacion basica hasta la formacion profesional, La ciudadania reconoce que
ninguna estrategia anticorrupcion es sostenible si se limita a la sancidn. Por el contrario, demanda intervenciones de
largo plazo que fortalezcan valores, principios éticos y responsabilidad social, particularmente entre jovenes, estudiantes
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universitarios, docentes y personas servidoras publicas en formacion. Este hallazgo posiciona a la educacion
anticorrupcion como un pilar preventivo indispensable del Sistema Anticorrupcion.

Estos proyectos profundizan también en una problematica particular, la percepcion de que la opacidad y la complejidad
del lenguaje institucional dificultan la comprension de derechos, obligaciones y procedimientos, tanto para la ciudadania
como para quienes integran las propias instituciones. El lenguaje claro se reconoce asi como una herramienta educativa
que contribuye a la prevencion de practicas discrecionales y al fortalecimiento de la transparencia efectiva.

Finalmente, la consulta confirma que la educacion anticorrupcion requiere de una accion coordinada dentro del Sistema
Anticorrupcion, particularmente entre el Comité de Participacion Ciudadana y el Comité Coordinador; por tanto, este
Programa es resultado de un mandato ciudadano claro: prevenir la corrupcion desde la raiz, formando generaciones con
una comprension ética del servicio publico, la legalidad y la denuncia, ya que el 19.9% de los encuestados confirmaron
haber vivido o visto corrupcién desde sus universidades, asi estos proyectos especificos materializan la voz de la
ciudadania en acciones educativas concretas, orientadas a transformar la cultura institucional y social como base para un
combate sostenible a la corrupcion.

Objetivo Especifico 3. Co-crear espacios y productos colaborativos con el sector académico que impulsen la ética, la
cultura de la legalidad y la denuncia para combatir la corrupcion.

Provecto Especificol Detalle del Provecto Alineacion Armonizacion Lideres de
e e etalle de e ; : s
y P y Prioridades de la PEA Atribuciones de la LSAEMM implementacion
Proyecto de difusion, Prioridad 46. Apoyar la Art. 21, fraccion XVL
3.1 Inteeridad capacitacion y identificacion de fuentes de Promover la colaboracion con
.1 Integrida
. g, . sensibilizacion sobre | financiamiento y de fomento instituciones en la materia, con el OBA/KICM
Universitaria 1 o . S
responsabilidad para el desarrollo de proyectos| proposito de elaborar investigaciones
universitaria de de investigacién y la sobre las politicas publicas para la
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estudiantes, docentes y
personal administrativo,
partiendo de un
diagnostico para
identificar factores de
riesgo respecto a las
causas que generan las
conductas.

articulacion de redes
ciudadanas que contribuyan al
combate de la corrupciéon
desde la sociedad civil y la
academia.

Prioridad 54. Establecer
procesos y estrategias de
comunicacion con la
ciudadania en las que
reconozcan la ética, valores,
principios e integridad como
parte de la vocacion en el
servicio publico.

prevencion, deteccion y combate de
hechos de corrupcion o faltas
administrativas.

3.2 Laboratorio

Espacio colaborativo
para inculcar en

Prioridad 54. Establecer
procesos y estrategias de
comunicacion con la
ciudadania en las que

Art. 21, fraccién XVI.
Promover la colaboracién con
instituciones en la materia, con el
proposito de elaborar investigaciones

Abogacia . L. L Lo AYCT
] 8 ., estudiantes de derecho, | reconozcan la ética, valores, sobre las politicas ptiblicas para la
Anticorrupcion L. . . . . ., 5
la ética profesional. principios e integridad como | prevencion, deteccion y combate de
parte de la vocacion en el hechos de corrupcion o faltas
servicio publico. administrativas.
Prioridad 41. Eje 4. Involucrar
a la sociedad Implementar , ., L,
., Proponer que las actas, L. P . Articulo 21. fraccién I. El Comité de
3.3.Elaboracion de politicas de transparencia . ., . ,
., acuerdos, entre otros . . . Part1c1pac1or1 Ciudadana tendra las
documentacion . proactiva y gobierno abierto en o L.
. . | documentos internos se : .. atribuciones siguientes: CMHF
interna en lenguaje . medios digitales que ,
elaboren en lenguaje o I. Aprobar sus normas de caracter
claro promuevan la participacion

claro.

ciudadana y el ejercicio de sus
derechos que impacten en el

interno.
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combate de la corrupcién. en
colaboracion con el INFOEM.

Prioridad 41. Eje 4. Involucrar

Articulo 21. El Comité de Participacion
Ciudadana tendra las atribuciones
siguientes:

a la sociedad Implementar

3.4 Revision y en , oliticas de transparencia
y Elaboracion de P P

su caso s
. ., documentacion interna ; o
actualizacion de la medios digitales que

.. en lenguaje claro, previa
normatividad e /P

interna.

proactiva y gobierno abierto en ,

I. Aprobar sus normas de caracter
P . CMHF
interno.

XVIL Dar seguimiento al
funcionamiento del Sistema Estatal

.y T, promuevan la participacion
revision y actualizacion. | | .
ciudadana y el ejercicio de sus

derechos que impacten en el

., Anticorrupcion.
combate de la corrupcion.

PROGRAMA ESTRATEGICO 4: CORRESPONSABILIDAD EMPRESARIAL

Un hallazgo relevante de la consulta es la percepcién de que muchas empresas, especialmente pequefias y medianas,
enfrentan incentivos perversos para participar en practicas indebidas como condicidén para operar, obtener licencias o
competir en igualdad de condiciones. Esta situacién no solo distorsiona el mercado, sino que desincentiva el
cumplimiento normativo y la competencia leal, afectando el desarrollo econdmico y la confianza institucional.

En respuesta a estos hallazgos, el Programa Estratégico 4 se disefia para promover la cultura de integridad en el sector
privado y social, reconociendo que el cumplimiento normativo y los programas de integridad empresarial constituyen
herramientas preventivas fundamentales. Proyectos como Integridad Empresarial surgen de la necesidad ciudadana de
establecer espacios de colaboracidn entre autoridades, empresas, cdmaras, asociaciones y organizaciones de la sociedad
civil, orientados a identificar riesgos, fortalecer capacidades y adoptar buenas practicas anticorrupcion que sean visibles
para la ciudadania, ya que el 28.3% de los encuestados manifestaron no conocer a ninguna empresa que opere con
integridad, en tanto que el 46.5% coinciden en la necesidad de reconocer a quienes operen bajo estos estandares.
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Asimismo, la consulta identifica areas de riesgo especificas en sectores altamente regulados, como el dmbito notarial y
otros espacios de intermediacion juridica y administrativa, de manera transversal, la ciudadania expresa la necesidad de
que el combate a la corrupcion se base en esquemas de colaboracion interinstitucional y multisectorial, donde el sector
privado no sea inicamente objeto de regulacion, sino actor corresponsable en la prevencion de practicas indebidas; en
este sentido, desde el CPC tenemos un mandato ciudadano claro: combatir la corrupcidon requiere integrar al sector
privado y social en una légica de corresponsabilidad, promoviendo la integridad empresarial como condicion para la
confianza publica, la competencia justa y el desarrollo sostenible.

Objetivo Especifico 4. Impulsar la cultura de integridad en el sector privado y social, reconociendo la importancia del
compliance para la prevencion de cualquier hecho de corrupcion.

Proyecto Detalle del Proyecto Alineacion Armonizacion Lideres de
Especifico Prioridades de l1a PEA Atribuciones de la LSAEMM |implementacion
Prioridad 33. Generacién

de las condiciones para

disenar, desarrollar e
implementar un sistema
de integridad en el

Generar un espacio de
colaboracién que
promueva la adopcion

de politicas de Art. 21, fraccién XI.

4.1 integridad s Proponer mecanismos de
. . servicio publico en el que . g .
Integridad empresarial y .. articulacion entre organizaciones OBA
. participen representantes . .. .
Empresarial programas de la sociedad civil, la academia y

de la sociedad civil y el

anticorrupcion en el ,
sector privado.

Estado de México, con
Camaras,
Asociaciones y

grupos ciudadanos.

Prioridad 45. Articular
esquemas de colaboraciéon
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Consejos
Empresariales.

Gestionar y
Desarrollar Programas
de Integridad dirigido

a empresas para
identificar fortalezas y
riesgos. En
colaboracion con
Ethos e Innovacion
Publica A.C. y Bien en
tu Empresa, para
desarrollar esquemas
de Integridad

Emrpesarial.

con el sector privado para
realizar investigaciones y
estudios sobre politicas
anticorrupcion.

Prioridad 46. Apoyar la
identificacién de fuentes
de financiamiento y de
fomento para el
desarrollo de proyectos
de investigacion y la
articulacion de redes
ciudadanas que
contribuyan al combate
de la corrupcion desde la
sociedad civil y la
academia.

4.2
Integridad
notarial

Disefio de estrategias
para detectar y
erradicar prdcticas
indebidas en el ambito
notarial y
gubernamental, con el
intercambio de buenas

practicas, con

Prioridad 25. Disefiar
programas de
participacién ciudadana
que tengan como objeto
dar a conocer los procesos
y espacios de
colaboracién que tiene la
sociedad con el gobierno,

Art. 21, fraccion XI.
Proponer mecanismos de

articulacion entre organizaciones
de la sociedad civil, la academia y

grupos ciudadanos.

OBA/KICM
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en materia de
transparencia y
rendicion de cuentas.

Y el fortalecimiento
institucional,
mediante la
implementacion de
programas de
capacitacion y
sensibilizacion sobre
ética y normatividad
anticorrupcion
dirigidos a servidores
publicos, actores del
sector notarial y sector

privado

herramientas efectivas| a fin de transparentar el

derecho ciudadano a
informarse y a evaluar los
programas, tramites,
servicios donde existe
contacto directo con el
gobierno.

Prioridad 28. Fomentar la
colaboraciéon
interinstitucional y el
intercambio de
informacion que permitan
un fortalecimiento y
simplificacion de los
puntos de contacto
gobierno sociedad,como
tramites y servicios, entre
otros.

Prioridad 33. Generacion
de las condiciones para
disefiar, desarrollar e
implementar un sistema

de integridad en el
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servicio publico en el que
participen representantes
de la sociedad civil y el
sector privado.

PROGRAMA ESTRATEGICO 5: RUTA DE CONSOLIDACION MUNICIPAL

La Consulta Ciudadana arroja un hallazgo concluyente, la heterogeneidad en las capacidades institucionales de los
municipios para prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcién. Mientras algunos municipios han avanzado en la
conformacién y operacion de sus Sistemas Municipales Anticorrupcion (SMA), otros enfrentan limitaciones técnicas,
normativas y operativas que debilitan su efectividad. Esta disparidad genera brechas territoriales de capacidad
operativa, afectando de manera diferenciada a la ciudadania segtin su lugar de residencia, de los resultados a la consulta
publica, se advierte que el 17.6% de los encuestado manifestaron tener problemas presupuestales para llevar a cabo sus
actividades, en tanto que el 11.8% falta de voluntad politica.

La consulta también revela una percepcién extendida de lejania entre los sistemas anticorrupcién y la ciudadania a nivel
local. Muchas personas desconocen la existencia, funciones o mecanismos de actuacién de los SMA, lo que limita su
capacidad de incidir en la prevencién y denuncia de practicas corruptas. Este hallazgo pone de manifiesto la necesidad
de acercar el Sistema Anticorrupcion al territorio, fortaleciendo la vinculacion social y la participacion comunitaria,
derivado de ello, un 58.8% ve necesaria la realizacién de reuniones periodicas, por ello, la Ruta de Consolidacion
Municipal se concibe como una estrategia de acompanamiento y fortalecimiento de los Sistemas Municipales
Anticorrupcion, reconociendo que lo local constituye la célula basica para el escalamiento de resultados a nivel estatal.

La ruta Anticorrupcion surge como un mecanismo de vinculacién, capacitacion y transferencia de capacidades, orientado
a consolidar el funcionamiento de los SMA desde una perspectiva preventiva y participativa, con lo que se busca
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disminuir el 52.9% de percepcion sobre la principal causa de corrupcion identificada como falta de profesionalizacion de
los servidores publicos.

Proyectos como las Herramientas Educativas Anticorrupcion y la Ludoteca ABC Anticorrupcion responden a la
demanda ciudadana de generar procesos de formacién civica desde edades tempranas en el dmbito comunitario,
fortaleciendo la cultura de la integridad en contextos locales. Estos proyectos reconocen que la prevencion de la
corrupcion debe iniciar en el territorio, involucrando a nifias, nifios, adolescentes y familias como actores clave del cambio
cultural.

Asimismo, la implementacion del Estandar de Control Interno y Responsabilidades Administrativas responde a la
exigencia ciudadana de contar con reglas claras, procesos homologados y mecanismos de control efectivos en los
municipios, este proyecto busca reducir la discrecionalidad, fortalecer la rendicién de cuentas y mejorar la coordinacién
entre instancias municipales y estatales, en congruencia con los objetivos del Sistema Estatal Anticorrupcion, en donde se
espera contar con apoyo de autoridades garantes y expertos en materia de transparencia frente a la incertidumbre que
actualmente se presenta en nuestra entidad a fin de que el derecho de acceso a la informacién se siga garantizando.

Objetivo Especifico 5. Implementar herramientas que promuevan la consolidacion y el fortalecimiento de los Sistemas
Municipales Anticorrupcion (SMA), que son la célula vital para el escalamiento de resultados desde lo local.

Alineacion Armonizacion Lideres de

Proyecto Especifico | Detalle del Proyecto Prioridades de la PEA Atribuciones de la LSAEMM implementacion

Estrategia de . . Art. 21, fraccion VI, inciso a).
. ° Prioridad 1. Generar acciones
acompanamiento a los de coordinacion a nivel estatal Proponer proyectos de bases de
5.1. Ruta SMA. El CPC se enfoca cival fo ) coordinacion interinstitucional e KICM/OBA/AYCT/
municipal para formular
Anticorrupcién | en la vinculacién social y patp intergubernamental en las materias de AGRE/CMHF
y la capacitacion para fiscalizacion y control de recursos
fortalecer las publicos, de prevencién, control y

programas de sensibilizacion
que rompan con los
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capacidades de los
integrantes de los SMA.

paradigmas de la corrupcion
en el gobierno.

Prioridad 40. Desarrollar una
agenda estratégica, con un
enfoque incluyente y de
perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el
control de la corrupcion, en la
que se promueva el
fortalecimiento de los
mecanismos de participacion
ciudadana existentes en la
materia, y la creacion de
nuevos esquemas y redes de
colaboracion social.

Prioridad 44. Fortalecer el
papel de los Comités de
Participacion Ciudadana

estatal y municipales

disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion...

5.1.1. Herramientas
Educativas
Anticorrupcion
(HEAQ)

Generar especialistas a
los CPCs Municipales
en las HEAC, que
promuevan y
transfieran el material
educativo-ludico,
herramientas
pedagdgicas basadas en
el nivel cognitivo de

Prioridad 44. Fortalecer el
papel de los Comités de
Participacion Ciudadana
estatal y municipales, en

los procesos de comunicacion

y promocion de la cultura de

la integridad y el combate a la
corrupcion,

Art. 21, fraccion XI.
Proponer mecanismos de articulacion
entre organizaciones de la sociedad civil,
la academia y grupos ciudadanos.

AYCT/OBA
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ninos, ninas y
adolescentes.

con especial énfasis en los
sectores social y empresarial.

Refuerza la difusion y

Prioridad 25. Disenar
programas de participacion
ciudadana que tengan como

objeto dar a conocer los
procesos y espacios de
colaboracion que tiene la

Art. 21, fraccién VII.

Proponer mecanismos para que la

5.1.2. Ludoteca ABC . . . . . iy AYCT/KICM/OBA/
. . la cultura sociedad con el gobierno, a fin| sociedad participe en la prevencion y
Anticorrupcion . ., . o . AGRE
anticorrupcion de transparentar el derecho denuncia de faltas administrativas y
ciudadano a informarse y a hechos de corrupcion.
evaluar los programas,
tramites, servicios donde
existe contacto directo con el
gobierno.
Implementar la
capacitacion y
imient 1
segul‘llmen ° pal:a a Prioridad 23. Impulsar la
adopcioén del Estandar o .y
coordinacién entre los Art. 21, fraccion XIIL
de Control Internoa |, . .
, ) . integrantes del Sistema Estatal| Proponer reglas y procedimientos a
5.2 Estandar de nivel municipal. Esto . o ) L,
Control Interno romueve la de Fiscalizacion, formulando través de los cuales se recibiran las
emoy P -, una agenda estratégica que peticiones, solicitudes y denuncias AGRE/OBA/AYCT
Responsabilidades homologacién y . . .
. . . e, tenga por objeto la fundadas y motivadas que la sociedad
Administrativas simplificacion de

normas, procesos y
métodos de control
interno y en
responsabilidades
administrativas.

homologacion y simplificacion
de normas, procesos y
métodos de control interno.

civil pretenda hacer llegar a los Entes

Publicos Fiscalizadores.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Proyecto Espec{fico Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

Septiembre Octubre

1.1 Cumbre de
Gobernanza de Datos

1.2 Pacto
Anticorrupcion

2.1 Politica Cero
Tolerancia al Abuso

2.2 Habitos para la
integridad
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2.3 Decélogo de
conducta de X X X
Servidores Publicos

3.1 Integridad
Universitaria

3.2 Semillero
Abogacia X X X X X X
Anticorrupcion

3.3.Elaboraciéon de
documentacion
interna en lenguaje
claro

3.4 Revision y en su
caso actualizacion de
la normatividad
interna.
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4.1 Integridad
Empresarial

4.2 Integridad
notarial

5.1. Ruta
Anticorrupcion

5.2 Estandar de
Control Interno y
Responsabilidades
Administrativa

Notas Adicionales

e Sellevardn a cabo reuniones de seguimiento: se programaran reuniones mensuales para evaluar el avance de cada
proyecto y realizar ajustes necesarios.

e Informes de progreso: Se generaran informes en sesiones del CPC para documentar los avances y resultados de las
actividades realizadas.

e Colaboracion interinstitucional: Se fomentara la colaboracién entre diferentes entidades y organizaciones para
asegurar la efectividad de los programas.
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INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Karla Isabel Oscar Alberto Gandara Claudia Margarita Adriana Yadira
Colin Maya Bazan Alatorre Ruiz Esparza Hernandez Flores Cardenas Tagle
Integrante Integrante Presidente Integrante Integrante

Redaccion de hallazgos derivados de la Consulta Publica y construccion programatica: Integrante, Mtra. Adriana
Yadira Cardenas Tagle.

{GRACIAS A LA CIUDADANIA POR CONSTRUIR ESTE PROGRAMA DE TRABAJO CON NOSOTROS!
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