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PRESENTACION

Con la reforma constitucional de 2015 en materia de anticorrupcion, se incorpora al
Comité de Participacion Ciudadana (CPC), el cual fue designado en el Estado de

México 2017, esto es, estamos frente a un ente de reciente creacion.

El CPC es una instancia colegiada en términos del articulo 130 Bis, Fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que se integra por
cinco personas que se han destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion o la participacion ciudadana,
mismos que son designados en términos de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios LSAEMM.

El CPC, tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal

Anticorrupcion.

En este sentido, los integrantes del CPC definieron una mision y vision para dar
respuesta a los retos y necesidades del Sistema Anticorrupcion del Estado de

México y Municipios (SAEMM) y que se enuncian a continuacion:
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MISION

El Comité de Participacion Ciudadana es un ente conformado por
cinco mexiquenses que tiene como finalidad coordinar el Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, y ser la instancia
de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas

relacionadas con la materia.
VISION

Ser un referente a nivel nacional en el cumplimiento de objetivos de
la Politica Estatal Anticorrupcién, en beneficio de la sociedad

mexiquense y del Estado Mexicano.

De conformidad con la atribucion conferida por la Fraccion Il del articulo 21 de la
LSAEMM, se presenta el Programa de Anual de Trabajo 2023 - 2024. Las acciones
contenidas en este programa toman en consideracion lo establecido en el articulo
15 de la LSAEMM, por lo que busca incluir acciones orientadas a coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador Estatal, asi como incluir la
perspectiva ciudadana resultado de los esfuerzos de vinculacion con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema

Estatal.
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El CPC nunca se concibié como un 6rgano de delacion o como una policia social’.
El papel principal de esta instancia fue pensado para la pedagogia publica, el control
democratico del ejercicio de la autoridad y para vigilar que las partes integrantes del

sistema cumplieran con el mandato constitucional y legal que les fue asignado?.

Para cumplir con esos objetivos estratégicos, el Programa Anual de Trabajo se
convierte en el instrumento mas importante de orientacion y sistematizacion de
nuestras actividades ya que permite identificarlas, organizarlas y sistematizarlas en
procesos administrativos continuos que nos ayudan a establecer las acciones, metas

y distribuir responsabilidades entre los integrantes.

El Programa Anual de Trabajo del Comité de Participacion Ciudadana 2023 - 2024,
contempla 3 (tres) ejes estratégicos, bajo un esquema de consolidaciéon, que
buscara reforzar los lazos de comunicacién y coordinacion con las diferentes
instancias que integran el SAEMM, asi como organizaciones de la sociedad civil,

empresariales, academia y gobierno.

Asi las cosas, el presente documento tiene el propédsito de establecer los trabajos a
desarrollar durante este periodo para el cumplimiento de nuestras atribuciones, asi
como incentivar a la sociedad a participar de manera conjunta con esta instancia
ciudadana en el proceso de implementacion de la politica publica en materia de

combate a la corrupcion del Estado de México.

1 Informe pais, 2020 “Sobre el combate a la corrupcion en México”, Instituto de Investigacion en
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion. Centro Universitario de Ciencias Economico
Administrativas (CUCEA). Universidad de Guadalajara

2 Programa Interdisciplinario de Rendicién de Cuentas [PIRC]. 2018. “Libro Blanco de la Consulta
sobre la Politica Nacional Anticorrupcion”. México: Comunidad PIRC, CIDE
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Los trabajos y actividades plasmadas en este documento son de caracter
enunciativo mas no limitativo, por lo que podra estar sujeto a las modificaciones,
adiciones y adecuaciones cuando los integrantes del CPC lo consideren pertinente,
mediante acuerdo tomado en sesidon celebrada para tales efectos y en donde se

asignara a un responsable de la actividad.
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I. INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA

El Articulo 16 de la LSAEMM establece que el Comité de Participacién Ciudadana
estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio, que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion. Asi mismo, el Articulo 19 sefnala que los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana se rotaran anualmente la representacion ante el
Comité Coordinador, atendiendo a la antigledad que tengan en el desempeio de

Su encargo.

PRESIDENCIA

MTRA. CLAUDIA MARGARITA DRA. ZULEMA MARTINEZ
HERNANDEZ FLORES

Vo

MTRA. MARIA
GUADALUPE OLIVO

TORRES ]
MTRO. OSCAR BAZAN DRA. KARLA ISABEL

ALATORRE COLIN MAYA
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Il. FUNDAMENTO JURIDICO

En el afo 2015 se promulgaron las leyes que reglamentan el Sistema Nacional
Anticorrupcién con el objeto de prevenir, controlar y sancionar el fendmeno de la

corrupcion en todos los ambitos de gobierno.

Derivado de lo anterior, la reforma constitucional del 27 de mayo del mismo afio tuvo
por objeto, entre otros, crear el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), como
instancia de coordinacién entre las instituciones publicas, lo anterior, para efecto de
contar con un mecanismo que uniera esfuerzos para promover la legalidad y las
buenas practicas que sumen a la lucha en contra de la corrupcién. El objeto principal
del SNA es prevenir y combatir a la corrupcién en si y los actos u omisiones de los

servidores publicos, los cuales podrian traducirse en faltas administrativas.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) expone que:

Articulo 6. El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccidn y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia

cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.
Dicha ley, en el articulo 7, expone que el SNA se integra por:

1. Los integrantes del Comité Coordinador;
El Comité de Participacion Ciudadana;

El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

> W N

Los Sistemas Locales.
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El 24 de abril de 2017, por reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México se crea el SAEMM. Por otro lado, el 30 de mayo de 2017, se

expidieron y reformaron diversas leyes que reglamentan el SAEMM.

Asi surge un sistema que tiene por objeto sancionar faltas administrativas y hechos
de corrupcion; fiscalizar y controlar los recursos publicos y emitir politicas publicas
integrales en la materia, el cual se rige de conformidad con el siguiente marco
juridico vigente y aplicable que determina el actuar del Sistema Estatal

anticorrupcion:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 130

bis, determina la existencia del SAEMM, al que lo define como:

[...]instancia de coordinacion entre las autoridades de los drdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancidon de responsabilidades
administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacidon y control de

recursos publicos.

Asimismo, la Fraccion segunda, prevé que el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, rendicion de cuentas o combate a la corrupcién y
seran designados en los términos que establezca la ley; lo cual se encuentra

reglamentado por los articulos 16 a 18 de la LSAEMM.

Por otro lado, el articulo 7 de la LSAEMM, prevé que éste se encuentra conformado

de la siguiente manera:
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e Comité Coordinador
e Comité de Participacion Ciudadana
e Comité Rector del sistema Estatal de Fiscalizacion y

e Sistemas Municipales de Anticorrupcion.

Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, la presidencia
del Comité Coordinador durara un afo, la cual sera rotativa entre los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11

de la citada ley.

Por lo que corresponde al Comité de Participacion Ciudadana, el articulo 15 de la
ley de referencia, determina que tiene como objeto coadyuvar al cumplimiento de
los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con
las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema
Estatal Anticorrupcion. Mas adelante, en el articulo 21, se establecen como

atribuciones de este 6rgano las siguientes:

I Aprobar sus normas de caracter interno.

1. Elaborar su programa anual de trabajo.

M. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico.

IV.  Participar en la Comisién Ejecutiva en términos de la presente ley.

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico a la
informacién que genere el Sistema Estatal Anticorrupcion.

VI.  Opinar y elaborar propuestas a través de su participacién en la Comision
Ejecutiva, sobre la Politica Estatal de la materia y las Politicas Integrales.

VIl.  Proponer al Comité Coordinador a través de su participacion en la Comision

Ejecutiva para su consideracion:
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a. Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental
en las materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.

b. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
la operacion de la Plataforma Digital Estatal.

C. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
el suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién
que generen las autoridades estatales y municipales competentes en las
materias reguladas por la presente ley

d. Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos
requeridos para la operacion del sistema electronico estatal de quejas y
denuncias.

VIII.  Proponer al Comité Coordinador a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la prevencién y denuncia
de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

IX.  Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana, para
establecer una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de
caracter interno.

X. Opinar o proponer a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fenédmeno de la
corrupcion, asi como para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas
de la Politica Estatal en la materia, las Politicas Integrales y los programas y
acciones que implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

XI. Proponer mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil,
la academia y grupos ciudadanos.

Xll.  Proponer reglas y procedimientos a través de los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil

pretenda hacer llegar a los Entes Publicos Fiscalizadores.

10
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XIIl.

XIV.

XV.

XVI.
XVIL.

Opinar sobre el Programa Anual de trabajo del Comité Coordinador. XIV. Realizar
observaciones a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, a los
proyectos de informe anual del Comité Coordinador.

Proponer al Comité Coordinador a través de su participacién en la Comisién
Ejecutiva, la emisidon de recomendaciones no vinculantes.

Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propésito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencién, deteccion
y combate de hechos de corrupcién o faltas administrativas

Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Proponer al Comité Coordinador, mecanismos para facilitar el funcionamiento de
las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente

informacién generada por esas instancias y formas de participacion ciudadana.

El articulo 31 de la LSAEMM senala, ademas, que la Comision Ejecutiva, tendra a su

cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el Comité

Coordinador, realice sus funciones, por lo que elaborara las siguientes propuestas

para ser sometidas a la aprobacion de dicho Comité.

Las politicas integrales, en materia de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacién y control de los
recursos publicos.

La metodologia, para medir y dar seguimiento, con base en indicadores objetivos y
confiables, a los hechos de corrupcion, asi como a las Politicas Integrales, a que se
refiere la Fraccion anterior.

Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico
respecto de las Politicas a que se refiere este articulo.

Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacién en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades a nivel estatal y

municipal en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

11
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El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y
de la aplicacién de las politicas y programas en la materia.

Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a los entes publicos que se
requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el informe
de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la atencién otorgada por
las autoridades a dichas recomendaciones.

Los Mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como con

los Sistemas Municipales Anticorrupcion.

12



/.\ COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

J Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

Ill. ALGUNAS REFERENCIAS SOBRE EL PROBLEMA DE
LA CORRUPCION EN EL ESTADO DE MEXICO.

La corrupcién es un fendmeno complejo y multidimensional que afecta
negativamente a la sociedad, la economia, la politica y la ética de un pais.
Transparencia Internacional (Tl) define la corrupciéon como; “el abuso de un cargo
publico para obtener una ganancia privada”3. Sin embargo, la corrupcién también
puede darse entre particulares, cuando se altera o se pervierte la forma y el objeto

de una relacién o de un proceso para obtener beneficios indebidos*.

La corrupcion tiene graves consecuencias para el desarrollo humano y sostenible,
pues socava la confianza de los ciudadanos en las instituciones y en el sistema
politico, debilita el estado de derecho y la calidad de la democracia, fomenta la
impunidad y la violencia, reduce la eficiencia y la equidad de las politicas publicas,

distorsiona la competencia y el mercado, y genera pobreza y exclusion social®.

Por estas razones, es importante medir la corrupcién para conocer su magnitud, sus
causas, sus formas, sus actores y sus efectos en los diferentes ambitos y sectores
de la sociedad. La medicion de la corrupcion permite disefar e implementar

estrategias efectivas para prevenir, combatir y sancionar este problema, asi como

3 GARCIA  JURADO, ROBERTO ,Qué es la  corrupcién? - Redalyc.
Fecha de consulta 06 de octubre de 2023

4 OCHOA ROMERO, ROBERTO A. Corrupcion. Significado y estrategias - UNAM.
Fecha de consulta 06 de octubre de
2023

5 (Qué es la corrupcibn 'y cudles son sus consecuencias? - Debate.

. Fecha de consulta: 06 de octubre de 2023.

13


https://www.redalyc.org/journal/267/26770144005/
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4315/24.pdf
https://www.debate.com.mx/politica/Conoce-que-es-la-corrupcion-y-cuales-son-sus-consecuencias-20230629-0191.html
https://www.debate.com.mx/politica/Conoce-que-es-la-corrupcion-y-cuales-son-sus-consecuencias-20230629-0191.html

/.-\ COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

y Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

para promover la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana

y la integridad publica y privada.

Segun el indice de Percepcion de la Corrupcién 2022 (IPC)® de Transparencia
Internacional y Transparencia Mexicana, México obtuvo 31 puntos de 100 posibles
entre 180 paises evaluados sobre el control de la corrupcién. Esto significa que
México se ubicd en el lugar 126, dos puestos por debajo del afo anterior, y por

debajo de paises como Cuba, Brasil o Colombia’.

Entre las causas que explican el estancamiento de México en el IPC se encuentran
la falta de resultados concretos en el combate a la corrupcion, la debilidad del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la polarizacion politica, la violencia, la impunidad y

la crisis sanitaria y econdémica provocada por la pandemia de COVID-19.

El World Justice Project® (WJP) ha creado la herramienta mas completa para medir
la situacién del Estado de Derecho en el mundo. Desde 2018, WJP publica el indice
de Estado de Derecho en México 2022-2023 es la quinta edicion de la medicion mas
completa sobre de la adhesién al Estado de Derecho de las 32 entidades federativas

del pais®.

En dicha edicidn, muestra una tendencia al estancamiento en el Factor 2: Ausencia
de corrupcion, el cual cayo en 7 estados (Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de

México, Durango, Quintana Roo, Sonora y Zacatecas); y se mantuvo sin cambios en

6 ElIPC se basaen la percepcién de expertos y empresarios sobre el nivel de corrupcion en el sector publico
de cada pais. La escala va de 0 (muy corrupto) a 100 (muy limpio).

7 Se estanca México en percepcion de la corrupcién: Transparencia Mexicana.
Fecha de consulta: 06 de octubre de 2023.

8 Fecha de consulta: 06 de

octubre de 2023

14


https://www.tm.org.mx/ipc2022/
https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-derecho-en-mexico/

/.\ COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

y Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

10 (Baja California, Campeche, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon,
Querétaro, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan). Por otro lado, 15 estados mostraron
incrementos marginales de puntaje (Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San

Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala)®.

Estado de México

Los puntajes van de 0 a 1, donde 1 indica mayor respeto al Estado de Derecho

Puntaje general 2022-2023 Puntaje por factor ~ Puntaje  Posicién  Tendencia ,mm
&
0,36 & Limites al poder O
_ | Im gubernamental 0.41 18/32
050
0.0 1.0 X Ausencia de o ;
6 corrupcion 0.31 29/32
Posicion Cambio Puntaje Cambio Posicién I:I Gobiemoatierto 0.49 15/32 e :I:
29/32 0.00 1w
@aa Derechos
" fundamentales 0.44 27/32
G Orden y seguridad .25 32/32
Eolmeitc 0.35 21/32 "
regulatorio
El: Justicia civil 0.35 20/32 G
" Clave
OO Justicia penal 0.31 26/32 — PUNtaje por factor
R = Promedio nacional

Grafica Elaborada por WJP1®

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a propdsito del
dia internacional contra la corrupcion (9 de diciembre de 2022), en el afo 2021

senalo:

9Resumen ejecutivo, El Indice de Estado de Derecho en México 2022-2023.
Fecha de
consulta: 06 de octubre de 2023
10 fndice de Estado de Derecho en México 2022 — 2023.
p. 38. Fecha de consulta: 06 de octubre de
2023.
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https://worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2023/06/resumen_ejecutivo_22-23.pdf
https://worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2023/06/IEDMX-2022-2023_Digital.pdf
https://worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2023/06/IEDMX-2022-2023_Digital.pdf
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e EI57.1 % de la poblacién mexicana considerd que la corrupcidon era uno de
los problemas mas importantes en su entidad federativa. Se ubicd solo por

debajo de la inseguridad y la delincuencia.

e La prevalencia de corrupcion fue de 14.7 % de la poblacién de 18 afios 0 mas

y 2.8 % de las unidades econdmicas victimas de algun acto de corrupcion.

e El costo promedio de la corrupcion fue de $3,044 pesos por persona en

términos reales. En el caso de las empresas, fue de $7, 419 pesos en 2020."

Para contribuir con el disefio y evaluacion de politicas publicas en la materia, el
INEGI genera informacion que permite caracterizar el fendmeno de la corrupcién en
México —particularmente el soborno— y conocer la percepcion que la ciudadania

tiene de esta.

A partir de los datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2021, la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020, el Censo Nacional de Gobiernos
Estatales (CNGE) 2022 y el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de Ciudad de México (CNGMD) 2021, se ofrece
informacion sobre la prevalencia de la corrupcidon en México. Ademas, ahonda sobre
los costos que esta origina, la percepcion que se tiene de su practica, asi como de
la capacitacion que las administraciones publicas estatales y municipales brindan a

las y los servidores publicos para combatirla.

11
consulta: 06 de octubre de 2023.

Fecha de

16
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Asi, conforme a lo anterior, presenta los siguientes datos relevantes para el Estado

de México:

e En 2021, la prevalencia mas alta de corrupcion en tramites y servicios se
observé en Quintana Roo, con 20.4 % de la poblacion afectada; siguieron
Puebla, Baja California, Durango y Estado de México que presentaron

prevalencias superiores a 17 por ciento.

e Entre 2013 y 2021, en 25 entidades federativas aumentod el porcentaje de
personas que fueron victimas de soborno por lo que hace al Estado de
México, aumenté en 2019 y decrecié en 2021, como se aprecia de los

siguientes datos:
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PREVALENCIA DE CORRUPCION EXPERIMENTADA POR LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS

Entidad federativa 2013 2015 2017
Nacional 12.1 % 126 %
Aguascalientes 8.3 %
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Meéxico
Michoacan
Morelos
Nayarit 7.7 %
Nuevo Loén eswr
Qaxaca 124 %
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi 131 %
Sinaloa 124 %
Sonora 126 %
Tabasco 8.6 %
Tamaulipas 11.3% 7.7 % 9.1 %
Tlaxcala 128 % 12.6 % 11.6 % 8.8 % "
Veracruz 9.2 %" 10.6 % 13.2%
Yucatan 9.6 % 123 % 133 % 111 %
Zacatecas 113% 11.1% 82%*
Nota: Las estimaciones que aparecen en este cuadro se sefialan (*,**) de acuerdo con su nivel de precision, en «Altos,
«Moderados y «Bajo», con base en el coeficiente de variacion (CV) (%). Una precision baja requiere un uso cauteloso de la
estimacion en el que se analicen las causas de |a alta variabilidad y se consideren ofros indicadores de precisidn y confiabilidad,
como el intervalo de confianza.
Nivel de precision de |as estimaciones:

Alto, CV en el rango de (0,15)

* Moderado, CV en el rango de [15,30)

“* Bajo, CV de 30 % en adelante
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubemamental 2013 - 2021

e Entre las medidas que la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion contempla para prevenir este fendmeno estan los programas de
formacién y capacitacion en materia anticorrupcion para un correcto y
adecuado desempefo del servicio publico. Asimismo, la Politica Nacional
Anticorrupcién (PNA) considera como una de sus prioridades la
implementacion de programas de capacitacion a las personas servidoras
publicas. La administracion publica del Estado de México realiz6 acciones de
capacitacion de sus servidoras y servidores publicos para evitar la corrupcion

en un 7.3%.
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PROPORCION DE PERSONAL QUE RECIBIO CAPACITACION EN MATERIA ANTICORRUPCION EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESTATALES, 20211
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1 Refiere a datos preliminares

Mota: Se excluyen Colima, Michoacan, Tlaxcala y Yucatdn debido a que reportaron no haber impartido acciones formativas en
materia de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion. Se excluye la informacion de Coahuila
porque la cifra que reportd incluye personal capacitado de los ambitos federal y municipal.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales, 2022

e En los 533 municipios que realizaron acciones de capacitacion en materia
anticorrupcién, se capacitd a 18.2 % del personal. En el caso del Estado de
México, 27.9 % de los servidores publicos municipales recibié capacitacion

en la materia.
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PERSONAL QUE RECIBIO CAPACITACION EN MATERIA ANTICORRUPCION
EN ADMINISTRACIONES PUBLICAS MUNICIPALES 2020
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Nota: El calculo se realizd entre la cantidad de personal de los municipios y demarcaciones territoriales que impartieron acciones de
formacitn y su cantidad total de personal. Chihuashua, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Quintana Roo, Veracruz, Yucatan,

Zacatecas y Tlaxcala, respondieron no tener disponible la informacion en el caso de este dlitimo, y no saber la cantidad de personal
capacitado en materia anticommupcion en algunos de los municipios donde se emprendieron acciones formativas. En el caso de
Tlaxcala, Veracruz y Guerrero, también se presentaron casos de No disponible (ND) y No se sabe (NSS) en la cantidad total de
personal en las administraciones plblicas municipales.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2021

De lo anterior, se advierte que los niveles de corrupcion se mantienen altos en
nuestra entidad. Ademas, aun se trata de los principales problemas que la poblacion
percibe en las diversas entidades federativas, entre ellas, el Estado de México. En
las administraciones publicas estatales y municipales, existe el desafio de capacitar
de manera continua a su personal para evitar las practicas corruptas durante el

ejercicio de la funcién publica, no siendo la excepcion esta entidad federativa.
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IV. EL ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

La implementacion de los sistemas actuales anticorrupcion fue impulsada por la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue
publicada el 27 de mayo de 2015. Posteriormente, se publicd la Ley General del

Sistema Nacional Anticorrupcion el 18 de julio de 2016.

En nuestro estado, la armonizacidn constitucional se llevo a cabo el 24 de abril de
2017, y la LSAEMM fue publicada el 30 de mayo de 2017, a través del Decreto
numero 207 de la H. “LIX” Legislatura del Estado de México. A partir de estas
disposiciones legales, se procedid a la instalacion de los componentes del sistema.
El Comité de Participacion Ciudadana, encargado de seleccionar a sus primeros
cinco integrantes, realizo su eleccion el 20 de octubre de 2017, y hasta la fecha se

han llevado a cabo cinco designaciones adicionales.

Por otro lado, el Comité Coordinador y el Organo de Gobierno de la Secretaria

Ejecutiva fueron instalados el 15 de noviembre de 2017.

Ademas, el 12 de enero de 2018 se designd a la primera Secretaria Técnica de la
Secretaria Ejecutiva (SESAEMM), quien tiempo después fue reemplazada. No
obstante, se realizaron las gestiones necesarias para nombrar a una segunda

Secretaria Técnica la cual concluira su periodo en el 2024.
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El 2 de julio de 2020, los integrantes del Comité Coordinador aprobaron la Politica

Estatal Anticorrupcién, que se integra de 5 ejes estratégicos y 60 prioridades.

EJE 1: Combatir la impunidad: prevencion, deteccion, denuncia, sancion de
faltas administrativas, procuracién e imparticion de justicia en materia de

delitos por hechos de corrupcion.

EJE 2: Controlar la arbitrariedad: capacitacion y profesionalizacion de los

servidores publicos y procesos institucionales, auditoria y fiscalizacion.

EJE 3: Fortalecer las interacciones gobierno-sociedad: tramites, servicios y

programas publicos en el Estado de México, municipios y sector privado.

EJE 4: Involucrar a la sociedad: participacion ciudadana en los ambitos estatal

y municipal, los sistemas municipales anticorrupcion.

EJE 5: Etica publica e integridad: integridad en el sector publico,

corresponsabilidad e integridad empresarial, sociedad, educacién y valores.

El 18 de agosto de 2022, el Comité Coordinador aprobdé el Programa de
Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupciéon, bajo la idea de que la
implementacién hace referencia a que todos los entes publicos del Sistema Estatal
Anticorrupciéon entren en funcionamiento, apliquen metodologias y empleen sus
capacidades institucionales para enfrentar los desafios que impone la corrupcion en

el sector publico del Estado de México.
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La Plataforma Digital Estatal (PDE) es un medio que concentra datos en materia
anticorrupcién, brinda informacion comparable, accesible, util y de consulta
inmediata, al 26 de septiembre de 2023, la SESAEMM reporté grandes avances en
la implementacion de los Sistemas |, Il, Ill y VI, a nivel Estatal y convenios de
interconexion a nivel municipal para cargar la informacion, ubicando a nuestra

entidad como un referente a nivel nacional.

Si bien, a inicio del afio 2023, se logré la instalacion de 125 Sistemas Municipales
Anticorrupcién, con la suma de los municipios de Donato Guerra y Temascaltepec,
fue asi como en febrero y marzo del mismo ano se desinstalaron los sistemas de
Temamatla y Atlautla respectivamente, debido a la falta de participantes en dicha

integracion.

Asimismo, en los meses de mayo se instald6 de nueva cuenta Atlautla y se
desinstalaron los municipios de Atenco y Tenancingo y en junio se desinstalaron los
municipios de Chimalhuacan, Cuautitlan, y Zacazonapan. Entre los meses de julio,
agosto y septiembre se instalaron los municipios de Atenco, Temamatla y Chalco,
que se desinstald en julio y volvié en agosto, para el mes de septiembre de 2023, se
desinstalé el Sistema Municipal Anticorrupcion del municipio de San José del
Rincon, teniendo un total de 120 Sistemas instalados y en lo que va del afio de enero

a septiembre hubo 6 instalaciones y 9 desinstalaciones.

De acuerdo con lo reportado durante la Vigésima Sesion Ordinaria del 2023 de la
Comisién Ejecutiva, se encuentran instalados 120 Sistemas Municipales
Anticorrupcién, 04 en proceso de instalacion y tan solo 1 municipio sin evidencia

que acredite la instalacién o inicio de trabajos (Zacazonapan).
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El estado actual del entramado institucional refleja claramente el progreso alcanzado
y una madurez del sistema como referente a nivel nacional, sin embargo, enfrenta
grandes retos con la incorporacion de nuevos integrantes al Comité Coordinador, la
renovacion de la Secretaria Técnica, la implementacion de la Politica Estatal

Anticorrupcion y de la Plataforma Digital Estatal.

DEBILIDADES

Falta de incentivos para
la adopcion de Politica
de Integridad en el

,@‘ sector privado
>

FORTALEZAS

- CPC consolidado

- Programa de
implementacion de la PEA
- Avances en la PDE

A4

AMENAZAS

- Desaparicion de
Sistemas Municipales
Anticorrupcion.

OPORTUNIDADES

Nuevos actores en el
Comité Coordinador y la
renovacion de la
Secretaria Técnica
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V. INCIDENCIA DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

El disefio del Programa Anual de Trabajo 2023-2024 (PAT) se enfoca principalmente
en consolidar los avances reportados en el SAEMM, asi como enfocarse en la

prevencion de la corrupcion y no solo en combatirla.

En primer lugar, se busca impulsar la mejora regulatoria en nuestra entidad, que
pretende simplificar y eficientizar el marco legal y regulatorio existente con el
objetivo de fomentar el crecimiento econdémico, aumentar la competitividad y
promover la inversion y a la vez es una herramienta que contribuye a prevenir y

reducir la corrupcion.

La mejora regulatoria y el combate a la corrupcion se complementan y se refuerzan
mutuamente, ya que al simplificar y transparentar los procesos administrativos se
reduce el margen de arbitrariedad y se facilita el control social; al mismo tiempo, al
sancionar y erradicar las practicas corruptas se incentiva el cumplimiento de las

normas y se mejora la calidad de los servicios publicos.

El Estado de México ha logrado avances significativos en materia de mejora
regulatoria, sin embargo, aun existen algunos retos que deben ser superados para
alcanzar un entorno regulatorio éptimo. Con la emision de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018,
se establecieron las bases, principios y la concurrencia de las entidades federativas
en materia de mejora regulatoria, ademas, se previo la integracion de un Catalogo
Nacional de Regulaciones Tramites y Servicios y la obligacion de las autoridades

para su debida inscripcidn en el mismo, asi como también, la obligacién de éstas
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para facilitar los tramites y la obtencion de servicios mediante el uso de las

tecnologias de la informacion.

La Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios,
implementa la mejora regulatoria enfocada a la generacidon de regulaciones claras,
de tramites y servicios simplificados, a través del uso de herramientas tecnolégicas
e instrumentos que se orientan a obtener el mayor beneficio social y con menores

costos.

Entre los principales retos de la mejora regulatoria en el Estado de México se

encuentran:

e La cultura regulatoria: Es necesario promover una cultura regulatoria que
valore la importancia de la mejora regulatoria para el desarrollo econémico y
social de la entidad.

e La coordinacion entre las autoridades: Es necesario mejorar la coordinacion
entre las autoridades para evitar la duplicidad de regulaciones y tramites.

e Laparticipacion ciudadana: Es necesario fortalecer la participacioén ciudadana
en los procesos de elaboracién y aplicacién de normas y tramites.

e Lamedicion de los resultados: Es necesario contar con mecanismos efectivos

para medir los resultados de las acciones de mejora regulatoria.

Entre las principales acciones que se promueven en el marco de la mejora
regulatoria se encuentran la simplificacion de tramites y servicios, la eliminacion de
requisitos innecesarios, la implementacién de ventanillas unicas y la digitalizacion de

procesos administrativos. Estas medidas buscan agilizar y facilitar el cumplimiento
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de las obligaciones legales y administrativas, tanto para los ciudadanos como para

las empresas, reduciendo costos y tiempos de respuesta.

Por otra parte, se plantea la colaboracién con el sector empresarial para fortalecer
la cultura de la legalidad al interior de las organizaciones e impulsar la
implementacion de la politica de integridad en términos del articulo 26 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

La politica de integridad o compliance influye en el combate contra la corrupcién
pues cierra la posibilidad desde el sector privado a la celebracién de actos corruptos
en sus interacciones con el sector publico, al establecer normas, procedimientos y
buenas practicas que tienen como objetivo prevenir, detectar y sancionar el

incumplimiento de la ley o la ética dentro de una organizacion.

En resumen, la mejora regulatoria en el Estado de México se visualiza como una
pieza fundamental en el combate a la corrupcion, al promover la transparencia,
simplificar tramites, fomentar la participacion ciudadana y establecer mecanismos
de control y supervision. Estas acciones contribuiran a prevenir actos de corrupcion,
fortalecer la legalidad y promover un entorno de confianza y honestidad en la

administracion publica.

Tan es asi, que como parte de las acciones del Programa de Implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion, se ha previsto la integracion de este Comité al
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, en donde el pasado 09 de marzo de 2023 se
aprobd nuestra inclusion como invitado permanente durante la Primera Sesion

Ordinaria de 2023.
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VI. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

Con fundamento en el articulo 21 Fraccion |l de la ley del Sistema Anticorrupcién
del Estado de México y Municipios, asi como del articulo, asi como del articulo 11
Fraccion VIl de los Lineamientos de Funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, se
establece el Programa Anual de Trabajo del Comité de Participacién Ciudadana para

el Periodo 2023-2024, bajo la siguiente estructura metodolégica:

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS 2023-2024

Acciones concretas

Acciones propias del Acciones ordinarias para el
. . . s procedentes del Programa de
Programa Anual de Trabajo  funcionamiento del Comité de Implementacién de Ia Politica
del CPC 2023-2024 Participacion Ciudadana. P . ..
Estatal Anticorrupcion.
Institucionalizacidon Desempefio institucional Especificas
Trabajo colaborativo Coordinacidn institucional Conjuntas
Vinculacién Mecanismos de articulacion Transversales
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OBJETIVO

Establecer y articular la intervencién del Comité de Participacion Ciudadana para la
prevencion y control de la corrupcion mediante el involucramiento de la sociedad
civil, de conformidad con lo establecido por la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de México y Municipios y por la Politica Anticorrupcién del Estado de México.
DIMENSIONES DE INTERVENCION

1. Acciones propias del Programa Anual de Trabajo del Comité de
Participacion Ciudadana 2023-2024.

2. Acciones ordinarias para el funcionamiento del Comité de Participacion

Ciudadana.

3. Acciones concretas procedentes del Programa de Implementacion de la

Politica Estatal Anticorrupcion (PIPEA).

Por lo que respecta a la dimensién de Acciones propias del Programa Anual de

Trabajo, éstas se han clasificado en tres ejes estratégicos:

1.1. Institucionalizacion.
Son aquellas tareas relacionadas u orientadas a establecer y/o actualizar la
estructura operativa o normativa que permite el funcionamiento del CPC y

que trascendera a sus integrantes actuales.
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1.2. Trabajo colaborativo.
Se refiere a las tareas que involucran la interaccion entre las instituciones que
integran el SAEMM, en pro del intercambio de ideas, habilidades y
conocimientos, con el objetivo comun realizar las actividades que la LSAEMM

o la PEA les asigna.

1.3. Vinculacion.
Se busca establecer tareas que involucren la interaccion del CPC con los
diferentes sectores de la sociedad interesados en el combate a la corrupcion,

para fortalecer relaciones institucionales y afianzar redes anticorrupcion

Por su parte, la dimension relativa a las Acciones ordinarias para el funcionamiento

del Comité de Participacion Ciudadana se clasifica en tres ejes estratégicos:

2.1. Desempeiio institucional.
Se compone por todas las acciones y procesos administrativos internos y
externos que deben llevarse a cabo en el Comité de Participacion Ciudadana

para optimizar y comunicar sus actividades.

2.2. Coordinacion institucional.
En estas acciones se incluyen todas aquellas actividades de agenda para
asistir y participar a eventos publicos, privados y académicos que incidan de
manera positiva en los trabajos anticorrupcion; asi como a la capacitacion

permanente de las y los integrantes del CPC.

2.3. Mecanismos de articulacion.
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Este eje estratégico ha contemplado todas las atribuciones legales del CPC
en las que se atribuye directamente el trabajo de articulacion con la sociedad
civil organizada, la academia, el sector empresarial, los medios de

comunicacion y la ciudadania en general.

Finalmente, la dimension que hace referencia a las Acciones concretas derivadas

del PIPEA, se clasifica también, en tres ejes estratégicos:

3.1.

3.2

3.3.

Especificas.
Son aquellas acciones que seran desarrolladas de forma exclusiva por el
CPC.

Conjuntas.
Son las acciones que el CPC realizara en colaboracién con otro u otros

organos, dependencias o entes publicos que tienen injerencia en el SAEMM.

Transversales.
Se refiere al conjunto de acciones que deben llevarse a cabo de forma
coordinada entre todos los 6rganos, dependencias o entes publicos que

tienen injerencia en el SAEMM.

En virtud de la clasificacion descrita, se informa que el disefio, la programacién y la

ejecucion de las acciones senaladas en el PIPEA no depende exclusivamente de la

agenda del CPC, por lo cual, estas acciones podran generarse en el corto, mediano

y largo plazo, con independencia del cierre necesario del Programa Anual de

Trabajo.
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Con relacién a la puesta en marcha de las acciones y con la finalidad de dar
seguimiento y evaluacién a su cumplimiento, cada integrante utilizara dos matrices
de trabajo. En la primera, se enlistaran las actividades que se realizaran por cada
accion y se senalara el bimestre de trabajo (Anexo Matriz de Registro de
Actividades). En la segunda, se describiran las actividades desarrolladas, se
informara su cumplimiento y se nombraran las evidencias generadas en el proceso

(Anexo Matriz de Seguimiento y Cumplimiento de Actividades).

Estos documentos deberan de funcionar como guia operativa para el trabajo
cotidiano de quienes integran el Comité de Participacion Ciudadana. Asi mismo se
convierten en herramientas indispensables para la rendicibn de cuentas
permanente, ya que estas matrices deberan ser presentadas en la primera sesion
ordinaria de cada bimestre. Una de ellas tendra la funcion de explicar el trabajo a
desarrollar durante los préoximos dos meses; y la otra por su parte, informara sobre
el trabajo realizado en los dos meses anteriores. Estas matrices se agregaran como
Anexos del Acta de la Sesidn que corresponda y deberan entregarse a la

Presidencia en formato digital de datos abiertos, con sus respectivas evidencias.
Una vez expuesta la forma en que se implementaran las acciones del presente

Programa Anual de Trabajo, éstas, se enuncian de forma enunciativa, mas no

limitativa, a continuacion.
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1. ACCIONES PROPIAS DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO
DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA 2023-2024

EJE ESTRATEGICO 1.1
INSTITUCIONALIZACION

FUNDAMENTO | UNIDAD DE
No. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META
Elaboracién, aprobacion y publicacion del
Art. 21 F L
1.1.1. | Programa Anual de Trabajo del CPC 2023- race Acuerdo 1
LSAEMM
2024.
Evalgamon_ de los Lineamientos para el Art. 21 Frace. |
1.1.2. | funcionamiento del CPC vy, en su caso, su Acuerdo 1
o e LSAEMM
actualizacion o modificacion.
Evaluacion de los Lineamientos de operacion
de las subredes de la Red Ciudadana Art. 21 Fracc. |
1.1.3. . . . Acuerdo 1
Anticorrupcién, y en su caso, su actualizacion LSAEMM
o modificacion.
Evalaucion del Codigo de Etica del CPC, y en Art. 21 Fracc. |
1.1.4. A 1
Su caso, su actualizacion o modificacion. LSAEMM cuerdo
Evaluacion del Modelo de clasificacion para
115 la estructuracion del acervo documental en Art. 21 Fracc. | Acuerdo 1
""" | posesién del CPC, y en su caso, su LSAEMM
actualizacion o modificacion.
Evaluacion de los Avisos de privacidad del | Arts. 11,12, 13,
11.6. |[CPC, y en su caso, su actualizacion o | 14, 15,16, 17,28 Acuerdo 1
modificacion. LFPDPPSO
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EJE ESTRATEGICO 1.1
INSTITUCIONALIZACION

FUNDAMENTO | UNIDAD DE
No. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META

Implementacién del proceso de Integracion
de la terna de aspirantes a ocupar la | Art. 21 Fracc. XVII

1.1.7. A 1
titularidad de la Secretaria Técnica de la y 33 LSAEMM cuerdo
SESAEMM.
EIabf)racllf)n, aprobacion, presenta.c.lon y Art. 21 Frace. |l

1.1.8. | publicacién del Informe Anual de Actividades Acuerdo 1

LSAEMM
del CPC.
EJE ESTRATEGICO 1.2
TRABAJO COLABORATIVO
FUNDAMENTO | UNIDAD DE
No. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META

Realizar propuestas a través de su

1.2.1 participacién en la Comision Ejecutiva, sobre | Art. 21 Fracc. VI Propuesta 1

""" | la Politica Estatal de la materia y las Politicas LSAEMM P
Integrales.
Realizar propuestas, a través de |la
participacién en la Comision Ejecutiva, de
proygctqs .de bgses de coordinacion Art. 21 Fracc. IV y

1.2.2. | interinstitucional e intergubernamental en las Propuesta 1

materias de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos

VIl LSAEMM
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EJE ESTRATEGICO 1.2
TRABAJO COLABORATIVO

No.

ACCIONES

FUNDAMENTO
JURIDICO

UNIDAD DE
MEDIDA

META

de corrupcion, en especial sobre las causas
que los generan.

1.2.3.

Realizar propuestas, a través de |la
participacién en la Comision Ejecutiva, de
proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para la
operacion de la Plataforma Digital Estatal.

Art. 21 Fracc. IV y
VIl LSAEMM

Propuesta

1.2.4.

Realizar propuestas, a través de |la
participacién en la Comision Ejecutiva, de
proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacién que generen
las autoridades estatales y municipales
competentes.

Art. 21 Fracc. IV y
VIl LSAEMM

Propuesta

1.2.5.

Realizar propuestas, a través de Ila
participaciéon en la Comision Ejecutiva, de
proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos requeridos para
la operacidon del sistema electronico estatal
de quejas y denuncias.

Art. 21 Fracc. IV y
VIl LSAEMM

Propuesta

1.2.6.

Realizar propuestas a través de su
participacién en la Comision Ejecutiva, de
mecanismos para que la sociedad participe
en la prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

Art. 21 Fracc. IVy
VIl LSAEMM

Propuesta
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EJE ESTRATEGICO 1.2
TRABAJO COLABORATIVO

No.

ACCIONES

FUNDAMENTO
JURIDICO

UNIDAD DE
MEDIDA

META

1.2.7.

Realizar propuestas a través de su
participacién en la Comision Ejecutiva, de
indicadores y metodologias para la medicién
y seguimiento del fendmeno de Ia
corrupcion, asi como para la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de la
Politica Estatal en la materia, las Politicas
Integrales y los programas y acciones que
implementen las autoridades que conforman
el Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion.

Art. 21, Fracc. IV y
X LSAEMM

Propuesta

1.2.8.

Realizar propuestas a través de su
participacién en la Comision Ejecutiva, de
mecanismos para facilitar el funcionamiento
de las instancias de contraloria social
existentes, asi como para recibir
directamente informacion generada por esas
instancias y formas de participacion
ciudadana.

Art. 21 Fracc. XVIII
LSAEMM

Propuesta

1.2.9.

Realizar propuestas a través de su
participacion en la Comisién Ejecutiva, para
la emision de recomendaciones publicas no
vinculantes.

Art. 21 Fracc. XV
LSAEMM

Propuesta

NP2

1.2.10.

Realizar propuestas a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, sobre

Art. 21 Fracc. XVII
LSAEMM

Propuesta

NP

12 NP No programable
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EJE ESTRATEGICO 1.2

TRABAJO COLABORATIVO
FUNDAMENTO | UNIDAD DE
No. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META

proyectos de pronunciamientos para generar
comunicacion en materia de combate a la
corrupcion.
Realizar propuestas a través de su
participacién en la Comision Ejecutiva, para

1.2.11. | la emisidn de exhortos publicos cuando algun | Art. 23 LSAEMM Propuesta NP
hecho de corrupcién requiera de aclaracion
publica.
Opinar sobre el Programa anual de Trabajo | Art. 21 Fracc. XIlI .

12121 4ol Comité Coordinador. LSAEMM Opinion 1
Dar seguimiento al funcionamiento del | Art. 21 Fracc. XVII .

1.2.13. Sistema Estatal Anticorrupcion. LSAEMM Variable NP

EJE ESTRATEGICO 1.3
TRABAJO DE VINCULACION
FUNDAMENTO | UNIDAD DE
No. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META
Celebrar reuniones con los Comités de
Art. 21 F . XV
1.3.1. | Participacion Ciudadana de otras entidades race Reunion 3

de la Republica.

LSAEMM

37




/.\ COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

y Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

EJE ESTRATEGICO 1.3
TRABAJO DE VINCULACION

FUNDAMENTO | UNIDAD DE
No. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META
Celebrar reunllone.s con las y los Art.21 Erace. XVI| B
1.3.2. | representantes distritales de los Comités de LSAEMM Reunion 3
Participacion Ciudadana de los SMA.
Celebrar reuniones plenarias con los Art.21 Erace. XVII
1.3.3. | Comités de Participacion Ciudadana de los ’ ’ Reunion 2

SMA.

LSAEMM
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2. ACCIONES ORDINARIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

EJE ESTRATEGICO 2.1
DESEMPENO INSTITUCIONAL

FUNDAMENTO | UNIDAD DE
NO. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META
Llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias del CPC; asi como las
2.1.1. |reuniones de trabajo necesarias para dar | Art. 20 LSAEMM Sesion NP
cumplimiento al Programa de Trabajo y a las
actividades cotidianas.
Dar seguimiento de los acuerdos aprobados Art. 13
2.1.2. | en sesiones celebradas por el CPC del ) Sesion NP
SAEMM. LFCPCSAEMM
Recibir, canalizar y atender las solicitudes de
2.1.3. |acceso a la informacion publica que se LTAIPEMM Solicitud NP
reciban.
Llevar a cabo la gestion documental y el .
2.1.4. control del archive del CPC. LAADEM Archivo 1
Numero de
2.1.5. | Administracion del sitio web del CPC. LTAIPEMM Actualizacion NP
es
2.1.6. Adn.1|n|stralc:|.on de las cuentas de redes LTAIPEMM Numgro de NP
sociales oficiales del CPC. seguidores
2.1.7. | Realizar publicaciones en redes sociales. LTAIPEMM Numero de NP
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EJE ESTRATEGICO 2.1
DESEMPENO INSTITUCIONAL

FUNDAMENTO | UNIDAD DE
NO. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META
publicaciones
Brindar atencion a la ciudadania que solicite )
una asesoria en materia de combate a la Numero de
2.1.8. . e, Art. 16 LSAEMM usuarios NP
corrupcion, transparencia, fiscalizacion de .
. atendidos
los recursos y/o rendicion de cuentas.
Dar seguimiento a las acciones sefnaladas en Art. 21 Fracc. .
21912 Politica Estatal Anticorrupcion. XVIl LSAEMM Reunion NP
EJE ESTRATEGICO 2.2
COORDINACION INSTITUCIONAL
FUNDAMENTO | UNIDAD DE
NO. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META
: : . Art. 21 Fracc. , ,
2.2.1. | Asistencia a actos y eventos oficiales. XVII LSAEMM Asistencia NP
229 Participacion en programas de capacitacion | Art.21, Fracc. XVI Participacion NP

y actualizacion.

LSAEMM
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EJE ESTRATEGICO 2.3
MECANISMOS DE ARTICULACION

FUNDAMENTO | UNIDAD DE
NO. ACCIONES JURIDICO MEDIDA META

Establecer una red de participacion
ciudadana con organizaciones de la sociedad | Art. 21 Fracc. IX .

2.3.1. . Sesion 1
civil. que deseen colaborar de manera LSAEMM
coordinada con el CPC.
Propo.ner.mecanlsmos de ar.tlcuIaC|or.1 .entre Art. 21 Erace. X Mecanismos

2.3.2. | organizaciones de la sociedad civil, la de 1

_ _ LSAEMM . .,

academia y grupos ciudadanos. articulacion
Proponer reglas y procedimientos a través de
los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas vy | Art.21 Fracc. XIl

2.3.3. P t 1
motivadas que la sociedad civil pretenda LSAEMM ropuesta
hacer llegar a los Entes Publicos
Fiscalizadores.
Promover la colaboracion con instituciones
en la materia, con el propdsito de elaborar
i igaci I liti 1bli Art. 21 F . XVI

2.3.4. investigaciones sobre las politicas publicas | Art racc Investigacion 1

para la prevencion, deteccién y combate de
hechos de corrupcion o} faltas
administrativas.

LSAEMM
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3. ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA ESTATAL

ANTICORRUPCION.

EJE ESTRATEGICO 3.1
ACCIONES ESPECIFICAS

UNIDAD DE

NO. ACCION CONCRETA PRIORIDAD MEDIDA META
1. Generar vinculos con las asociaciones de
empresas y personas empresarias para dotar de
informacién y lograr la promocién conjunta de
3.1.1. . 1 -~ . 33 Acuerdo 1
buenas practicas y codigos de ética empresariales,
alineados al o los codigos de ética de las personas
servidoras publicas.
4. Publicar, en medios digitales, los compromisos
asumidos en los acuerdos de colaboracién suscritos .
3.1.2. o . 44 Campana 1
por el CPC con las asociaciones y camaras
empresariales.
EJE ESTRATEGICO 3.2
ACCIONES CONJUNTAS
. UNIDAD DE
NO. ACCION CONCRETA PRIORIDAD MEDIDA META
3.2.1. 4. Implementar la pagina web de la Red Ciudadana 43 Pagina ’

Anticorrupcién del Estado de México en la que se
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publiquen las investigaciones, opiniones e
informacién que se genere y, a su vez, captar las
opiniones y sugerencias de la ciudadania.

2. Realizar mesas de trabajo con instituciones de
investigacién de la Subred Académica Ciudadana

Anticorrupcidn, los entes del Estado de México y Mesa de

3.2.2. . : : 43 . 1
organismos internacionales en combate a la trabajo
corrupcion, a fin de articular propuestas de combate
a la corrupcion.
1. Identificar fuentes de financiamiento nacionales

3.2.3. |y/o internacionales para proyectos de investigacion 46 Investigacion 1
en materia de combate a la corrupcion.

EJE ESTRATEGICO 3.3
ACCIONES TRANSVERSALES
. UNIDAD DE
NO. ACCION CONCRETA PRIORIDAD MEDIDA META

4. Disefar una campafa de difusion del contenido

3.3.1. |de los cddigos de ética, con alcance a todos los 51 Campana 1
entes publicos, para su conocimiento.
4. Proponer que en las instituciones educativas se
realice una campafa de cultura de la denuncia por

3.3.2. 8 P t 1
faltas administrativas y delitos por hechos de ropuesta
corrupcion.
5. Proponer la implementacién de programas de

- ibil | los al
33.3. educacioén para sensibilizar a las y los alumnos sobre 38 Propuesta 1

la problematica que implica el fenobmeno de la
corrupcion.

43




/.-\ COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

y Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

EJE ESTRATEGICO 3.3
ACCIONES TRANSVERSALES

NO.

ACCION CONCRETA

PRIORIDAD

UNIDAD DE
MEDIDA

META

3.34.

3. Fomentar principios y valores entre la ciudadania
y el sector publico con la finalidad de mejorar en la
cultura de la legalidad en tramites y servicios.

12

Campana

3.3.5.

3. Publicar las acciones derivadas de los
mecanismos de participacion ciudadana y dar a
conocer en medios digitales del ente publico para
garantizar el derecho de la ciudadania a la
informacion.

25

Campana

3.3.6.

2. Difundir la campanfa de la cultura de la denuncia
en la pagina oficial de los entes publicos para
conocimiento de la sociedad.

38

Campana

3.3.7.

6. Promover la colaboracion institucional para incluir
la participacion de las y los ciudadanos con
experiencia en temas de corrupcion en el sector
publico.

37

Propuesta

3.3.8.

2. Emprender una campana de sensibilizacion en los
ambitos estatal y municipal y en comunidades
estudiantiles para promover la ética y valores
ciudadanos frente al servicio publico.

39

Campana

3.3.9.

2. Implementar un programa que fomente el interés
de los sectores privado, educativo y social, para
trabajar de manera coordinada con las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

45

Programa
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EJE ESTRATEGICO 3.3
ACCIONES TRANSVERSALES

. UNIDAD DE
NO. ACCION CONCRETA PRIORIDAD MEDIDA META
3. Verificar que todos los entes publicos cuenten con
3.3.10. |codigos de ética y de conducta vigentes para 54 Verificacion 1

promover la cultura de la legalidad.
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ACRONIMOS

CC: Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios.

CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econdmica A.C.
CNGMD: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales.

CE: Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios.

COPLADEM: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.

CPC: Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

FECC: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

FGJEM: Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

GEM: Gobierno del Estado de México.

IAPEM: Instituto de Administracion Publica del Estado de México A.C.

IGI: indice Global de Impunidad.

IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

INAP: Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LAADEM: Ley de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de México.

LFCPCSAEMM: Lineamientos para el Funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.

LFPDPPSO: Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

LSAEMM: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.
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MP: Ministerio Publico.

OIC: Organo Interno de Control.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OSC: Organismo de la Sociedad Civil.

OSFEM: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

PAT: Programa Anual de Trabajo del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

PEA: Politica Estatal Anticorrupcion.

PIPEA: Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.
PNA: Politica Nacional Anticorrupcion.

SAEMM: Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.
SARA: Sistema de Administracion para Resultados Anticorrupcion.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion.

SEIl: Sistema Estatal de Informatica.

SECOGEM: Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

SESAEMM: Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México
y Municipios.

SESNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.
SMA: Sistema Municipal Anticorrupcion.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.

TIC: Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

TRIJAEM: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
UAEMéx: Universidad Autonoma del Estado de México.

UNAM: Universidad Nacional Autonoma de México.

WJP: World Justice Project.
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PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2023-2024

Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios

ELABORACION

Mtra. Maria Guadalupe Olivo Torres

Mtra. Claudia Margarita Hernandez Flores
Dra. Zulema Martinez Sanchez

Mtro. Oscar Bazan Alatorre

Dra. Karla Isabel Colin Maya

Toluca, Estado de México. Enero 2024

SE AUTORIZA LA REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL
CITANDO LA FUENTE
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