ﬁ COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

y Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

Titulo

Naturaleza juridica del Comité de Participacion Ciudadana en el Estado de México,
en adelante (CPCEDOMEX) y su configuraciéon como sujeto obligado para efectos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

Introduccién

La figura del CPCEDOMEX nacié como parte del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios, sin definir su naturaleza juridica ni su personalidad,
asi como tampoco su forma de representacion fuera del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, lo que trae aparejados
diversas éareas de oportunidad internas y externas en el disefio institucional
anticorrupcion, internamente con la normatividad actual no es posible definir con
claridad si éste un es un sujeto obligado para efectos de cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia.

Externamente, no es posible con el disefio actual, determinar el marco de
actuacién del propio Comité como un Organo Colegiado que le permita dar
fuerza a sus determinaciones como representante ciudadano ni en el combate a la
corrupcion, ni al presidir el Comité Coordinador del propio Sistema Estatal
Anticorrupcion.

El CPCEDOMEX es una institucién joven que se integré el pasado 20 de octubre
de 2017, sin la claridad que permita determinar de inicio su naturaleza, la
responsabilidad tanto colegiada como de manera individual de cada uno de los
integrantes y la forma en que éste transparente su actuar y/o rinda cuentas ante la
ciudadania que representa, por ello es que la propuesta versa sobre la
determinaciéon de su naturaleza juridica, las implicaciones de ella, asi como la
determinacion del Comité como un sujeto obligado para efectos de transparencia
y rendicién de cuentas que permita fortalecer al propio Sistema.

Claudia M. Herndndez Flores
Integrante del Comité de Participacion Ciudadana
del Estado de México

Pagina 1 de 11



/.-\ COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

M Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

Pregunta de investigacién

1.- ¢Cudl es la naturaleza juridica del Comité de Participacién Ciudadana del
Estado de México?

2.- ;El Comité de Participacion Ciudadana del Estado de México debe ser un
sujeto obligado para efectos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios?

Objetivo general

Determinar la naturaleza juridica del CPCEDOMEX, sus implicaciones y su
configuracién como sujeto obligado para efectos de transparencia.

Objetivos especificos:

1.- Analizar la naturaleza juridica del CPCEDOMEX.

2.- Analizar si el CPCEDOMEX es un sujeto obligado para efectos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como de la Ley de Proteccién
de Datos Personales, ambas del Estado de México y Municipios.

3.- Como resultado de los 3 objetivos antes detallados, en su caso, proponer al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, la incorporacién del Comité de Participacion Ciudadana del Estado
de México al Padron de sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica.

Marco tedrico

El'articulo 15 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién define al CPC
como la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas en materia anticorrupcion y su objetivo es coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos del Comité Coordinador.’

! Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad. https://anticorrupcion.nexos.com.mx
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Asi, el pasado 19 de julio de 2016 entrd en vigor la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, en cuyo articulo 1, tiene como objeto el establecer las
bases de coordinacidon entre la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del
Sistema Nacional Anticorrupcion, previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

En este sentido, el articulo 36 de la referida Ley General establece que las
entidades federativas desarrollarén la integracién, atribuciones y funcionamiento
de los Sistemas Locales Anticorrupcion, en las leyes locales de la materia,
atendiendo las basesy principios establecidos en la propia Ley General; asimismo,
como parte de los transitorios, indica que dentro del afio siguiente a su entrada en
vigor, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberdn expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Unicamente refiere la figura
del Comité de Participacion Ciudadana, como la instancia colegiada que tiene
como objetivo coadyuvar, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Nacional.

Asimismo, determina que el Comité de Participacion Ciudadana estaré integrado
por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la
corrupcion.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante
el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en
los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida
el libre ejercicio de los servicios que prestardn al Comité de Participacién
Ciudadana y a la Comision Ejecutiva. Durardn en su encargo cinco anos, sin
posibilidad de reeleccién y seran renovados de manera escalonada, y sélo podran
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ser removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa a
los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

En el Estado de Jalisco, el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), determiné que el
Comité de Participacion Social, como figura anéloga al Comité de Participacion
Ciudadana del Estado de México, es temporalmente un sujeto obligado indirecto
para transparentar y permitir el acceso a su informacion, con las siguientes
obligaciones:

a) Atender de forma directa las solicitudes de acceso a la informacién que le
sean presentadas, e informar los datos estadisticos de las mismas.

b) Publicar a través de su pagina web, la informacién publica ordinaria y
proactiva que determine el propio Comité de Participacion Social.

En este sentido, ordena que se registre a dicho Comité en el Catélogo de Sujetos
Obligados del ITEl en la categoria de “personas fisicas o juridicas que reciben
recursos publicos o ejercen actos equiparables a los de autoridad”.

Respecto de la proteccién de datos personales, determind que el Comité es
responsable de la proteccion de datos personales que posea.

Asimismo, determind que dicha clasificacion es temporal, ya que dejard de ser
considerado como tal una vez que se encuentre instalada y funcionando en
plenitud la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco.

En el caso del Estado de México, la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
México y Municipios, concibe al Comité de Participacion Ciudadana como una
instancia colegiada que tiene como objetivo coadyuvar, en términos de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal
Anticorrupcion.
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Asi, en términos de la Ley referida, determina que estarad integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién
a la transparencia, la rendiciéon de cuentas o el combate a la corrupcién.

Dichos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podrén ocupar,
durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo
que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de
Participacién Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Su encargo duraré cinco afios sin posibilidad de reeleccion y serdn renovados de
manera escalonada y solo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con
faltas administrativas graves.

Adicionalmente, determina que los integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana no tendran relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la
Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion,
seran establecidos a través de Contratos de Prestacion de Servicios por Honorarios,
en los términos que determine el érgano de gobierno, por lo que no gozaran de
prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria
Ejecutiva.

Sin embargo, los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran
sujetos al régimen de responsabilidades que determina la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México. En relacion con el parrafo anterior le seran
aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de
informacién y demas aplicables por el acceso que llegaren a tener a las
plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y demés informacién de caracter
reservado y confidencial en los términos de las leyes de la materia.

Asi la reforma que creo el Sistema Estatal Anticorrupcion, impactdé de manera
directa al menos a las siguientes leyes:

1. Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México.
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Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México.

Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico.

O NGB WD

En el caso del Estado de México, la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
México y Municipios, establece que, para la instrumentacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion, en el seno del propio Sistema, concibe la creacion de las
siguientes figuras:

1. La Comisién de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana del Estado de
Meéxico.

2. El Comité de Participacién Ciudadana del Estado de México.

3. El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México.

4. El Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién
del Estado de México.

5. La Comisién Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México.
6. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México.

Asi, es de reiterar que el Comité de Participacion Ciudadana del Estado de México,
tiene como objeto coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, asf
como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupcion. Concebido para
ser integrado por 5 ciudadanos de probidad y prestigio, que se hayan destacado
por su contribucion a la transparencia, la rendicidn de cuentas o el combate a la
corrupcion, quienes durardn en su encargo cinco anos, sin posibilidad de
reeleccion y seran renovados de manera escalonada, y sélo podran ser removidos
por alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de
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particulares vinculados con faltas administrativas graves, que hubieran sido
condenados por algun delito grave o relacionado con hechos de corrupcién.

Por ello las palabras clave de esta investigacién son las siguientes:

1. Corrupcién. En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica
consistente en la utilizacion de las funciones y medios de aquellas en
provecho, econdmico o de otra indole, de sus gestores.?

2. Transparencia. Es el deber de todo Gobierno informar, dar cuentas y poner
a disposicidn de sus ciudadanos la informacién publica.?

3. Rendicién de cuentas. Significa literalmente entregar o dar cuentas ante
alguien. De ahi que rendir cuentas sea siempre una accién subsidiaria de
una responsabilidad previa, que implica una relacién transitiva y que atafie
a la manera en que se dio cumplimiento a esa responsabilidad.*

4. Fiscalizacién. Conjunto de actuaciones del Tribunal de Cuentas que, con
caracter de supremo, como funcién propiay en el marco de procedimientos
normados, lleva a cabo para comprobar el sometimiento de la actividad
econdmico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia, economia y, en su caso, otros de buena gestion. La
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas es externa, permanente y consuntiva.®

5. Gobierno abierto. Es una nueva forma de gobernanza que permite
solucionar problemas publicos con base en una efectiva colaboracién entre
autoridades y ciudadania.b

6. Participacién ciudadana. La participacién ciudadana es un mecanismo
social que funciona para el desarrollo local, ademés de promover una
democracia participativa a través de la integracion de la comunidad en los
diversos quehaceres de su entorno.’

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. https://dle.rae.es

3 Portal del Gobierno del Estado de México. http://edomex.gob.mx/que_es_transparencia
4 Lépez Ayllon, Sergio (2002). La rendicion de cuentas en México. México, UNAM.

5 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. https://dpej.rae.es

6 INFOEM. Conoce qué es Gobierno Abierto
https://www.infoem.org.mx/es/contenido/iniciativas/gobierno-abierto
7 Instituto Electoral Ciudad de México. Participacion Ciudadana.

https://www.iecm.mx/participacionciudadana/
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7. Personalidad. Aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones.®

Metodologia y técnicas de investigacidn

Se propone una investigacién documental (bibliografica, hemerogréfica vy
archivistica), iniciando con el concepto de corrupcién, los mecanismos de
participacion ciudadana, el nacimiento del Sistema Anticorrupcién del Estado de
México, y dentro de éste, del Comité de Participacién Ciudadana, y presentando
solicitudes de informacidn aleatorias a diversos Institutos de Transparencia,
respecto de la procedencia de considerar a sus respectivos Comités de
Participacion Ciudadana como sujetos obligados, y con estudio de caso (Estado
de México vs Jalisco, Oaxaca, Durango, Baja California y Puebla), efectuando un
andlisis comparativo a su legislacién en materia anticorrupcién, asi como la
configuracién que dentro de sus Sistemas Locales Anticorrupcién, le brindan a sus
respectivos Comités de Participacion Ciudadana.

Hipdtesis

El CPCEDOMEX, es un érgano colegiado con personalidad juridica, capacidad de
representacion y un sujeto obligado.
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I Recopilacién y revision de informacion. X XX [X
[l | Presentacién de solicitudes de informacién. X X | X | X
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IV | Anélisis comparativo. XXX X | X
V | Elaboracién de propuesta. X| X | X
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