COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Estado de México, 25 de abril de 2022

Integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcion

del Estado del México y Municipios

Con fundamento en el programa anual de trabajo aprobado en la sesién centésima
octogésima primera de fecha 27 de octubre de 2021, en el que se propone en el
punto 4.4 realizar investigaciones sobre politicas publicas en materia de combate a
la corrupcion; en el caso especifico la accion 4.4.1. Realizar investigaciones sobre
politicas publicas para la prevencién, deteccion y combate de hechos de corrupcién

o faltas administrativas.

En ese contexto su servidora realizd una investigacion que sirvi6 como tesis para
obtener el grado de Doctora en Administracion Publica, el cual se centra en analisis
los beneficios o defectos de una politica publica, por lo que el presente forma parte
de la Tesis Doctoral denominada “LA UTILIDAD DE LA TRANSPARENCIA EN LA
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE MEXICO. ESTUDIO
DE CASO: TLALNEPANTLA DE BAZ 2019”.

En este caso presentaré el capitulo 1 que ayuda a contextualizar la investigacion
completa, estara dividido en dos secciones, en el mes de abril se presentara la parte

1y en el mes de mayo la parte 2.
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Capitulo 1. EI Derecho de Acceso a la Informacion: un Derecho Llave

1.1. Conceptualizacion del Derecho de Acceso a la Informacion

El Derecho de Acceso a la Informacion (DAI) es un derecho humano, el cual representa
la relacion dicotomica entre la sociedad y el Estado, donde toda persona debe ser informada
y puede informarse sobre el quehacer publico de las instituciones estatales. Asi el DAI
permite que cualquier ciudadano pueda solicitar y acceder a informacién publica generada

por las instituciones del Estado.

Para el especialista Ernesto Villanueva, en su libro Derecho de acceso a la informacion
publica en Latinoamérica. Estudio introductorio y compilacion, lo define como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informacion en poder
de entidades publicas y de empresas privadas que ejercen gasto publico y/o cumplen

funciones de autoridad.t

Para el investigador Santiago Diaz Cafferata el DAI puede comprenderse de la

siguiente forma:

El Derecho de Acceso a la Informacion publica es la facultad que tiene todo
ciudadano, como consecuencia del sistema republicano de gobierno, de acceder
a todo tipo de informaciones en poder tanto de entidades publicas como de
personas privadas que ejerzan funciones publicas o reciban fondos del Estado,
con la consecuente obligacion estatal de instrumentar un sistema administrativo
que facilite a cualquiera la identificacion y el acceso a la informacion solicitada.?

Para comprender el DAI se debe comprender su importancia como un derecho politico,
el cual representa la apertura del Estado frente a la sociedad, quien demanda la transparencia
y rendicidn de cuentas sobre sus actos y ejercicio de sus funciones. Implica un cambio de
paradigma, dejando de lado la perspectiva del Estado opaco, para transitar hacia un modelo

de ejercicio del poder basado en los principios de la transparencia y rendicion de cuentas.

L Cfr. VILLANUEVA, Ernesto; Derecho de acceso a la informacion publica en Latinoamérica. Estudio
introductorio y compilacion; UNAM; México; 2003; pag. XXIV.

2 DIAZ CAFFERATA Santiago; El Derecho de Acceso a la Informacidn publica: situacion actual y propuestas
para una Ley; en Lecciones y Ensayos no. 86; afio 2009; pags. 153-154.
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Bajo este contexto, enmarca el especialista Ricardo Sodi Cuellar la relevancia de

ambos principios en la democracia, quien apunta que:

Una de las preocupaciones del ciudadano es conocer la accién gubernamental.
No se puede limitar el poder, si éste no es responsable ante la sociedad. De ahi
que, desde el origen del constitucionalismo, el impulso del Estado de derecho y
la propuesta de una sociedad democratica e igualitaria, una demanda constante
sea que los titulares de los 6rganos del Estado rindan cuentas.

(...) La transparencia es una obligacion —un compromiso politico- de los
responsables de la gestién publica de divulgar en forma oportuna y espontanea la
justificacion, los procesos, los recursos disponibles y los resultados de sus
acciones para contribuir al debate publico abierto en una sociedad democratica y
plural y a la mejora continua de las atribuciones del Estado en sus tres formas.

La transparencia en el Estado Mexicano da cuenta precisa de este fendmeno en
dos sentidos: la apertura de la accién gubernamental al escrutinio de cualquier
persona y la ampliacion de este derecho a cualquier entidad puablica no
gubernamental; como son los poderes legislativo y judicial y los dérganos
constitucionales auténomos (...).3

El DAI como un derecho humano es reconocido en México a través de un sélido y
robusto marco juridico. Sin duda alguna, para comprender su concepto podemos remontarnos
a las leyes en la materia. En el caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 4 establece que:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interées
juridico. Toda informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona (...)*

El DAI se enmarca en un cambio de paradigma en la sociedad, donde cada vez més
la informacién adquiere una relevancia sustantiva en los procesos de relacion que la

ciudadania ejerce en el ambito colectivo. El acceso a la informacion se convierte asi, en un

3 SODI CUELLAR, Ricardo; Prélogo; MATUTE GONZALEZ, Carlos; (Coord); La transparencia en el
Estado Mexicano; Tirant lo Blanch; México; 2020; pag. 11y 12

4 Art. 4; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; direccion
en internet:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/may045.pdf; fecha
de consulta 10 de enero de 2021.

Lilerna

Martinez Sanchez

Integrante del CPC Edomex




SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

medio eficaz para incentivar el desarrollo de una sociedad participativa en las diferentes

etapas del proceso administrativo.

Para el autor Alonso Estrada Cuzcano la sociedad de la informacion tiene una

correlacion con el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion desde la siguiente dptica:

Este Derecho de Acceso a la Informacion publica adquiere una dimension
importantisima cuando se le observa a partir de las connotaciones tecnoldgicas y
sociales de la asi llamada “sociedad de la informacion”. En efecto, en esta
sociedad, donde la informacion ha adquirido un valor econémico en proporciones
verdaderamente insospechadas, se estan gestando las condiciones para una
sociedad mads abierta y transparente. La “sociedad de la informacion” no s6lo ha
transformado los conceptos sociales de distancia y tiempo, sino que también ha
influido decididamente en el concepto de “opinidon publica” y “participacion
ciudadana”, la cual ahora puede formarse con total prescindencia de las
condiciones existentes en un determinado pais y coyuntura temporal.®

Sin duda alguna, este derecho humano y politico esta vinculado a las diferentes ramas
del ambito publico que ejercen las multiples instituciones del Estado, por lo que su utilidad
es tan basta y variable, que no podria destacarse o abocarse solamente a un objeto, mas bien,
en la préctica pueden desprenderse tantas utilidades en funcién del interés particular de un

ciudadano o del interés colectivo de un conjunto de ciudadanos.

No obstante, existe un proposito general bajo el cual se desprende toda una doctrina
que aborda el estudio del Derecho de Acceso a la Informacion, el cual plantea por un lado
que el ciudadano puede acceder a informacidn publica de su interés, y darle la utilidad que
éste considere mas conveniente; y, por otro lado, que los entes publicos deben documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus funciones legales.

Al hablar del DAI es imperante conceptualizar dos definiciones que estan
ampliamente ligadas a este derecho humano; me refiero a la transparencia y rendicion de
cuentas. Por un lado, la transparencia representa el acto mediante el cual se muestra la
actuacion publica del Estado, siendo un instrumento para su rendicion de cuentas; es decir,
es el proceso mediante el cual la informacion de un ente publico se difunde a partir de

modelos de gestion de informacion, que estan salvaguardados por un sistema juridico e

5 ESTRADA CUZCANO Alonso; El Acceso a la Informacion Pdblica: Un Acercamiento Doctrinal; en
INFOBIB no. 3; afio 2004; pag. 2.

Lilerna

Martinez Sanchez

Integrante del CPC Edomex




SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
p...
@

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

institucional especializado. Al hablar del DAL, se esta entonces acudiendo a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, cualidades innegables de todo Estado que se proclame

y piense en democracia.

El concepto de transparencia como punto de partida del Derecho de Acceso a la
Informacion plantea en un sentido natural, tal como lo afirma Juan José Gilli, una cualidad
Optica de un cuerpo que permite pasar la luz, es decir, que un cuerpo puede calificarse como
transparente, siempre que cumpla con esta propiedad, en caso contrario, hablariamos de
cuerpos opacos, siendo aquellos los que impiden dejar pasar la luz. En un sentido simbélico
sefiala que, esta cualidad puede utilizarse también para una persona, cuando ésta no oculta
nada, asi también puede atribuirse a organizaciones privadas y publicas. En forma particular
cuando la transparencia se relaciona a la gestion publica, hacemos referencia al conjunto de
politicas, acciones y actitudes que permiten acceder a toda informacion publica que se refiere

al ejercicio del poder.©

En este sentido y desde esta perspectiva podemos comprender la importancia y
relevancia de la transparencia en la gestion publica, y de la necesidad de que las instituciones

publicas rindan cuentas sobre el cumplimiento de sus funciones.

La transparencia y rendicion de cuentas son los pilares de una democracia, no puede
pensarse un gobierno democratico en condiciones de falta de claridad. Es la opacidad uno de
los principales retos que cualquier régimen democratico debe combatir. Tal como puede

observarse en el siguiente planteamiento:

Por tanto, la transparencia se entiende como el flujo efectivo de informacion, o
simplemente el proceso en el que la informacidn es elaborada de forma segura,
compresible y oportuna.

Revisar por otra parte, Rendicion de Cuentas, proviene del anglosajén
“Accountability” (Alcaraz, 2013); (Hood & Heald, 2006) y engloba la
realizacién de acciones que deben ayudar a los usuarios a evaluar la capacidad
de la entidad para cumplir con sus compromisos de sostenibilidad. Varias
organizaciones internacionales como la G-20 (2013) y la International
Federation Accountants (IFAC, 2013) han vislumbrado la necesidad para el
sector publico de incrementar la transparencia y la rendicion.

6 Cfr. GILLI Juan José; La transparencia como Objetivo de Desarrollo Sostenible; en Revista Digital Ciencias
Administrativas; Afio 5; nimero 9; enero-junio de 2017; Argentina; pag. 45.
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Se entiende la rendicion de cuentas como el proceso habitual de control del
sector publico, donde la opacidad es la falta de transparencia reconociéndose
como mecanismo para obtener incremento de legitimidad, credibilidad y
confianza en las administraciones publicas; a partir de la necesidad en que la
informacion y el ejercicio del poder sean transparentes.’

La opacidad y el secreto en el ejercicio del poder son malas practicas que deben
erradicarse en los sistemas democraticos, a través de sistemas juridicos e institucionales que
protejan y garanticen el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion, el cual promueva
la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio del poder, como un mecanismo
insustituible que permite materializar de forma legitima ésta forma de gobierno, donde el

poder lo tiene el pueblo.

El Derecho de Acceso a la Informacion, en suma, se refiere al derecho que cualquier
persona posee para solicitar y acceder a informacion que genera un sujeto obligado en el
ejercicio de sus atribuciones. Es un derecho humano consagrado como garantia individual

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunque el Derecho de Peticion es también una garantia individual consagrada en
nuestra Carta Magna, no tiene el mismo uso y resultado que el Derecho de Acceso a la
Informacion, ya que, a diferencia de éste, el Derecho de Peticidn se realiza para solicitar a
una autoridad de gobierno un planteamiento que afecte a su vida diaria, pudiendo incluso
solicitar se le brinde un bien o servicio publico, o bien, hasta exigir una explicacion sobre
algun problema que no ha sido resuelto. Mientras que, en el ejercicio del Derecho de Acceso
a la Informacidn, la autoridad esta obligada a brindar los documentos o informacion que
satisfaga la solicitud realizada, mas nunca de generar o procesar una explicacion sobre algin

problema no resuelto.

Asi por ejemplo lo ha descrito el especialista Alfredo Delgado Ahumada, quien
diferencia el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y el Derecho de Peticion de la

siguiente forma:

Por medio del derecho de peticidn, se pueden realizar planteamientos de
situaciones que afecten la esfera de cualquier persona, solicitar servicios publicos

"HERMOSA DEL VASTO Paolay et al; Transparencia y rendicion de cuentas como base para la construccion
de una sociedad democréatica en América Latina; en Revista Internacional Transparencia e Integridad; no. 4;
mayo-agosto 2017; pag. 2.
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tales como alumbrado publico, recoleccion de basura, pavimentacion, etcétera, o
exigir explicaciones sobre las deficiencias de aquellos, ejercer derechos,
interponer quejas, acciones o recursos legales, es decir, su finalidad no es
propiamente resolver sobre el suministro de informacién publica tangible y con
soporte documental, sino que su exigencia es responder por escrito, es decir,
generar una respuesta razonada y legal a los planteamientos de quien ejerce su
derecho. En otras palabras, su misién es mantener un vinculo de comunicacion
entre el gobernante y el gobernado, con el objeto de que éste ultimo se haga
escuchar por el primero sobre cualesquiera que sean sus inquietudes y recibir
atencién puntual a sus problematicas, el derecho de peticion es utilizado en
procesos judiciales, con independencia de la materia de que se trate, en cuyo caso,
solo podra hacer uso de este derecho y esperar una respuesta acorde a sus
planteamientos, quien demuestre ser parte del proceso de que se trate, es decir,
un interés juridico, lo cual no acontece tratdndose del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.®

1.2. Diferencias entre el Derecho de Acceso a la Informacion y el Derecho
de Peticion

Los derechos fundamentales son la piedra angular de un Estado democréatico y de un
Estado de Derecho, porque protegen los intereses y los bienes basicos de todas las personas,
y con ello aseguran los minimos de lo que se considera una vida digna que las capacita a
desarrollar los proyectos de vida que elijan libremente. ElI Derecho de Acceso a la
Informacion y el Derecho de Peticion son derechos fundamentales que estan protegidos por

nuestra Carta Magna.

Para comprender de mejor manera las diferencias entre ambos derechos, primero es
necesario entender el concepto y esencia del Derecho de Peticidn, para lo cual es fundamental
partir del entendimiento juridico de este derecho, el cual nace desde el texto constitucional,

en su articulo 8 en el que se expresa lo siguiente:

Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

8 DELGADO AHUMADA Alfredo; Consideraciones sobre las diferencias entre el derecho a la informacion
publica y el derecho de peticion; Instituto de Transparencia e Informacién Pablica de Jalisco; México; 2009;
pag. 23.
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A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.®

Tal como puede observarse el Derecho de Peticion mandata la obligacion de los
funcionarios publicos de responder a las peticiones que la ciudadania platea, siempre y
cuando sean por escrito. Asi por ejemplo lo explica la especialista Maria Estela Ayllon
Gonzélez:

(...) En relacion al derecho de peticion a la autoridad, sefialo expresamente la

obligacion de los funcionarios y empleados publicos de respetarlo, siempre y

cuando se observaran los requisitos para su presentacién: por escrito y de manera
pacifica y respetuosa.t’

Vale la pena destacar que desde la promulgacion de la Constitucion Federal de 1917
en su texto original a la fecha no ha sufrido reforma alguna en su articulo 8°, lo cual pone de
relieve su importancia en nuestro esquema juridico, ya que forma parte del Estado de Derecho
y sistema democrético, en virtud de que es fundamental que el ciudadano pueda tener
comunicacion con sus autoridades sin restriccion alguna, y que las mismas no sean omisas
en atender las formulaciones de los gobernados, garantizando que seran escuchados y
atendidos.

Elevar las peticiones es un acto comdn de los seres humanos, toda vez que se
encuentra basada en la satisfaccion de las necesidades personales o de un determinado grupo
de personas. La figura consagrada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) ha sido recurrentemente denominada derecho de peticidn,
juridicamente se entiende como un derecho relacionado con la obligacion que tiene el Estado
de permitir al ciudadano elevar ante los diversos 6rganos de gobierno una solicitud; en este
mismo sentido, el derecho de peticion puede considerarse como el derecho que tienen los
habitantes de México de dirigir peticiones a cualquier 6rgano o servidores publicos.

Con base en el texto constitucional se advierte que el primer parrafo del articulo 8 de

la CPEUM exige Unicamente respeto al derecho de peticion de los gobernados, o de los

° Art. 8; CPEUM,; Op. Cit.

10 AYLLON GONZALEZ, Maria Estela; Manual de Derecho Constitucional Mexicano; Editorial Porrda
México; México; 2019; pag. 130.
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ciudadanos mexicanos tratandose de materia politica; sin embargo, la segunda se ocupa del
derecho de respuesta: una garantia otorgada al ciudadano en virtud de la cual se exige que la
autoridad haga recaer un acuerdo escrito y que éste dé a conocer en breve término al
peticionario. Al margen de ello, es indudable que la naturaleza del derecho de peticion es
encaminada a obtener un pronunciamiento de la autoridad ante un requerimiento de cualquier
persona, notese que la norma no establece mayores requisitos en la formulacion de la peticion

sea de manera pacifica, respetuosa y por escrito.

En ese sentido, sus elementos son en esencia:

A. La peticion: ésta debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una
autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir el pronunciamiento;

B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose
por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que
tendra que ser congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo
recaido a la peticion en forma personal al gobernado en el domicilio que sefial6 para
tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en determinado sentido, esto es,
el ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad ante quien se formulo,
a que provea de conformidad lo solicitado por el solicitante, sino que esta en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso,
y la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente
por la autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no por otra diversa.

Por lo que hace a los medios para reparar cualquier violacion del derecho de peticion,
en principio se puede tramitar juicio ante un Tribunal de Justicia Administrativa ya sea

Federal o Estatal.

Por otro lado, se encuentra el Derecho de Acceso a la Informacién, el cual como ya se
ha sefialado, se refiere al derecho que cualquier persona posee para solicitar y acceder a
informacion que genera un sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones. Es un derecho

humano consagrado como garantia individual en la CPEUM, de igual forma que el Derecho

de Peticion. Ambos son derechos que se manifiestan, ejercen y tienen una utilidad distinta,

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
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pero que, a pesar de ello, defienden y promueven la libertad de los individuos en un Estado

democratico.

Recordando el sentido democratico de un Estado, podemos remontarnos a Felipe Tena
Ramirez, quien apunta que:

La democracia moderna es resultante del liberalismo politico, por cuanto

constituye la formula conciliatoria entre la libertad individual y la coaccion

social. Mediante la democracia dio respuesta el liberalismo politico a la pregunta

de Rosseau de como encontrar una forma de sociedad en la que cada uno, aun

uniéndose a los demas, se obedezca a si mismo y mantenga, por consiguiente, su
libertad anterior. 1

El Derecho de Acceso a la Informacion y el Derecho de Peticion son bases en la
construccion de la democracia, porque fomentan la libertad, como pilar de cualquier Estado

que se piense democratico.

Tal como lo expresa Andrea Sanchez, el derecho de informacion fomenta la conciencia
ciudadana, la cual puede estar mejor preparada, ser mas vigorosa y analitica en aspectos
esenciales de una democracia. El derecho a saber estimula las libertades de los individuos

en el espacio publico. 2

El derecho de acceso a la informacion es una prerrogativa universal reconocida a
cualquier persona sin distincion alguna 0 que para Su ejercicio no exige ninguna
condicionante que acredite el interés, identidad o la finalidad de la utilizacion de aquella,
basta con que la persona interesada presente su solicitud ante cualquier autoridad competente
para que la misma entregue la informacion que se encuentre dentro de sus archivos, la cual
pudo haber, entre otras cosas, generado, administrado o simplemente la posea, siendo una
obligacion del ente dar respuesta en un plazo determinado por la normatividad aplicable. Y
para reparar su afectacion cuenta con medios de impugnacion especificos donde se analizara

si existié alguna violacion a ese derecho, para posteriormente ser reparado a través de esos

11 Cfr. SANCHEZ, Andrea; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1994, pags. 35y 37.

12 TENA RAMIREZ, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano; Editorial Porrda, vigésima edicion; México;
Felipe; 1984; pag. 89.
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medios, y las autoridades que conocen sobre éstos son érganos autonomos especializados en

la materia.

Por lo anteriormente expuesto, se pueden encontrar diferencias torales entre el Derecho
de Peticion y el Derecho de Acceso a la Informacién, los cuales no tiene el mismo uso y
resultado. Por un lado, el Derecho de Peticion se realiza para solicitar a una autoridad de
gobierno un planteamiento que afecte a su vida diaria, pudiendo incluso solicitar que se
brinde un bien o servicio publico, o puede hasta exigir una explicacion sobre algun problema
gue no ha sido resuelto. Mientras que, en el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion, la autoridad esta obligada a brindar los documentos o informacidn que satisfaga
la solicitud realizada, mas nunca de generar o procesar una explicacion sobre algun problema

no resuelto.

Asi por ejemplo lo ha descrito el especialista Alfredo Delgado Ahumada, quien
diferencia el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y el Derecho de Peticidn de la

siguiente forma:

Por medio del derecho de peticion, se pueden realizar planteamientos de
situaciones que afecten la esfera de cualquier persona, solicitar servicios publicos
tales como alumbrado publico, recoleccion de basura, pavimentacion, etcétera, o
exigir explicaciones sobre las deficiencias de aquellos, ejercer derechos,
interponer quejas, acciones o recursos legales, es decir, su finalidad no es
propiamente resolver sobre el suministro de informacién publica tangible y con
soporte documental, sino que su exigencia es responder por escrito, es decir,
generar una respuesta razonada y legal a los planteamientos de quien ejerce su
derecho. En otras palabras, su misién es mantener un vinculo de comunicacion
entre el gobernante y el gobernado, con el objeto de que éste Ultimo se haga
escuchar por el primero sobre cualesquiera que sean sus inquietudes y recibir
atencion puntual a sus problemaéticas, el derecho de peticion es utilizado en
procesos judiciales, con independencia de la materia de que se trate, en cuyo caso,
s6lo podra hacer uso de este derecho y esperar una respuesta acorde a sus
planteamientos, quien demuestre ser parte del proceso de que se trate, es decir,
un interés juridico, lo cual no acontece tratdndose del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

13 DELGADO AHUMADA Alfredo; Consideraciones sobre las diferencias entre el derecho a la informacion
publica y el derecho de peticion; Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco; México; 2009;
pag. 23.
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Se puede establecer que las diferencias torales entre ambos derechos se resumen en que
el Derecho de Peticion es una prerrogativa amplia que permite al ciudadano presentar un
requerimiento o pedirle algo a la autoridad para que la se pronuncie al respecto sobre un
asunto o planteamiento particular en cualquier materia, y tendra que contestar dentro de un
término breve acorde a la normatividad de la materia, lo que implica para la autoridad
receptora realizar un analisis o estudio para poder asi atender los puntos que se le formularon.
Por otra parte, el Derecho de Acceso a la Informacion es una prerrogativa que va encaminada
a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion publica, la cual puede
encontrarse en los archivos de los sujetos obligados que por sus atribuciones, facultades,

funciones o competencias la poseen como un mecanismo de rendicion de cuentas.

Queda claro, que la finalidad de ambos derechos tiene vertientes diferentes porque un
lado el Derecho de Peticidn busca una respuesta mediante pronunciamiento de la autoridad
ante un supuesto o planteamiento, es decir, en realidad no se pretende con el mismo acceder
a informacidn que posea aquella, sino en realidad que bajo la apreciacion, analisis minuciosa
y al margen de los fundamentos legales recaiga un “acuerdo” a lo peticionado; mientras que
por el otro lado el Derecho de Acceso a la Informacion persigue como fin que la autoridad o
sujeto obligado a la que dirigié su solicitud le permita el acceso a la informacion que se
encuentre en sus archivos que previamente haya obtenido, generado o posea, tan es asi que
un requisito de las solitudes de informacion es que sea descrita la informacion requerida y en
caso de que el particular no sea preciso en lo que desea conocer, se puede prevenir para que

especifique ese punto.

1.3. Origen y Evolucién del Derecho de Acceso a la Informacion como un
Derecho Humano

El derecho de acceso a la informacidn es un derecho fundamental para el desarrollo
pleno de una sociedad democrética y transparente, y un ejercicio vital para la rendicion de
cuentas de las autoridades. Es un derecho multiplicador de otros derechos, necesario para

poder ejercer plenamente derechos; sin embargo, para entender su evolucion, es necesario

conocer su origen.

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA




SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Diversos estudios hablan de los antecedentes de este derecho. John M. Ackerman e
Irma E. Sandoval, en el volumen 7 de los Cuadernos de transparencia, relatan que, en el afio
de 1776, Anders Chydenius impulsé la primera ley de acceso a la informacion gubernamental
de la que el mundo tenga memoria: la Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso
a las Actas Publicas. Dicha ley fue producto del movimiento politico liberal, comandado por
el rey Gustavo 111 de Suecia quien, ademas, configurd una nueva Constitucion en esa nacion.
En ella se reforzaba el papel del Riksdag (el Parlamento), la discusién de los asuntos publicos,

como la guerra, debia ser atraida al m&dximo drgano de representacion.

Posteriormente, tomando como base la experiencia china, en aquel pais se pretendio
instaurar un simil del Burd de Censura Imperial, una institucién de la dinastia Ching que se
encargaba de vigilar cuidadosamente al gobierno y a sus funcionarios, de exhibir sus
incompetencias, ineficiencias y practicas de corrupcion. La idea le parecié tan poderosa,
necesaria y util, que Chydenius escribio: “(...) si la Constitucion no logrard nada més, de

todos modos nuestra nacion cambiara con la accion de esta ley que ha nacido a su amparo”.*

Rigoberto Martinez Becerril, en la tesis El derecho de acceso a la informacion en
México, su ejercicio y medios de impugnacion, explica que el derecho no fue concebido
primigeniamente en un pais europeo o siquiera occidental, sino que surge materialmente
como una inspiracion de préacticas e instituciones burocraticas de la China imperial, donde la
politica publica china se vio influenciada desde sus origenes por la filosofia de Confucio (551
a.C.-479d.C.)*°,

Entre los principios de gobierno que se crearon con base en la filosofia confusionista,
estan aquellos establecidos durante la época de consolidacion de la dinastia Han, de los cuales
destaca que los primeros gobernantes de esta dinastia desarrollaron la institucion de la
inspeccion, que mas tarde se transformd en el Ministerio de Censura (una especie de
contraloria) por medio del cual un funcionario en las provincias era vigilado por otro
funcionario de menor rango, el cual era nombrado y actuaba de manera independiente del

funcionario que vigilaria, y no era responsable por las acciones de su superior. La funcion de

14 Cfr. IFALI, Leyes de Acceso a la Informacion en el Mundo; en Cuadernos de Transparencia; Vol. 07; México;
2005; pag. 5.

15 Cfr. MARTINEZ BECERRIL Rigoberto; El derecho de acceso a la informacion en México, su ejercicio y
medios de impugnacion; INFOEM; México; 2009; pags. 17 a 25.
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dicha persona era reportar, a través de documentos que relataba, las denuncias sobre el actuar

de su superior.

Martinez Becerril también sefiala que Anders Chydenius, inspirado en las préacticas e
instituciones burocraticas de la China imperial, y al amparo de la Constitucion, producto del
movimiento politico de liberacion, encabezado por el rey Gustavo Ill de Suecia (1746 —
1792), impulsé en 1766 la primera ley de acceso a la informacion gubernamental,
denominada Freedom of Press and the Right of Access to Public Records Act (Ley para la
Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a Actas Publicas), con la idea de que fuera un
instrumento que permitiese la vigilancia del gobierno y de sus funcionarios para asi combatir

la ineptitud, deficiencias y la corrupcion de éstos.

La expansion e influencia como gran aporte de los suecos, en materia de acceso a la
informacion como instrumento de modernizacién democratica, cobro fuerza e importancia
varios afios adelante. Colombia realiz6 un intento a través del Codigo Politico y Municipal
de 1888, el cual permitia a las personas solicitar documentos en poder de dependencias y

archivos gubernamentales.

Dos siglos después a la promulgacion de la Ley para la Libertad de Prensa y del
Derecho de Acceso a Actas Publicas, el derecho de acceso a la informacion es retomado en
el &mbito internacional. Fue en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos cuando
por primera vez se adopt6 este derecho como uno de los hitos en la historia de los derechos
humanos a nivel internacional. Dicha Declaracién que fue promulgada en 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, plante6 aquellos derechos humanos que

deben protegerse en el mundo entero, entre ellos el Derecho de Acceso a la Informacion:

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; ese derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién.

6 Art. 19; Declaracion Universal de los Derechos Humanos; direccion en internet:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf; fecha de consulta 10 de febrero

de 2021.
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Posteriormente, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, también se cobijé el
Derecho de Acceso a la informacion, como un derecho humano y politico que debe

protegerse:

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion: este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Este mismo texto fue retomado en el articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos

Humanos, que se celebrd en Costa Rica en 19609.

Durante este contexto internacional, muchos paises empezaron a desarrollar
legislaciones en la materia, por ejemplo Finlandia, en 1951, con la Act on the Openness of
Government Activities; Estados Unidos, en 1966, con The Freedom of Information Act; o
Dinamarca, en 1970, con The Danish Access to Public Administration Files Act; llegando a
nuestros dias a la legislacion vigente de diversos paises, entre los que se incluye México, con
las reformas constitucionales en materia de acceso a la informacion y la legislacion que se

deriva de ellas, las cuales se abordaran mas adelante.

Fue durante la segunda mitad del siglo XX cuando el Derecho de Acceso a la
Informacidn visibiliza su amplia utilidad como un derecho multiplicador de otros derechos,
cuando se entiende como derecho humano vy politico, el cual se integré como parte de la
primera generacion de derechos humanos, los cuales promueven la libertad de las personas

y su proteccion de los excesos del Estado.

Lo anterior, fue el resultado de la creciente presion ciudadana para tener acceso a la
informacion en posesion de los sujetos obligados reconocidos en la legislacion, que permite
influir en el ejercicio del gasto publico, en el proceso de creacion de leyes, en la inversion

estratégica y, en general, en el actuar de todo aquel ente que reciba recursos publicos.

¥ Art. 19; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; direccion en internet:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx; fecha de consulta 10 de febrero de 2021.
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En el caso de México la adopcion legal del Derecho de Acceso a la Informacién
comenzo en el afo de 1977, al plasmarse en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual en el marco de una amplia reforma politica consagro e

integro en el Derecho de Acceso a la Informacién como una garantia individual.

Desde entonces y hasta la fecha el DAI forma parte de los derechos que protege nuestra

Carta Magna, el cual actualmente expresa lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacidn, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.*8

Sin embargo, para poder lograr dicha reforma constitucional en 1977, existieron
diferentes episodios histdricos que marcaron precedentes importantes en nuestro pais.
Tuvieron que presentarse una serie de sucesos que obligarian, como nacion, a reconocer el
derecho al acceso a la informaciéon puablica. El suceso que detond la reforma en México fue
el informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la investigacion realizada por
los acontecimientos ocurridos en Aguas Blancas en 1996; del cual se derivaron dos criterios
de la Corte. El primero aleja al derecho de la concepcion que lo identificaba como una
garantia social, para ser ahora reconocido como garantia individual; y el segundo establecid
que se vulneraba el derecho a la informacion cuando hay un intento de lograr impunidad a

través de la cultura del engafio.

Este antecedente, fue importante para que en la década siguiente se reforma la

Constitucidn; no obstante, pese a que desde finales de la década de los 70"s quedo6 consagrado

18 Art. 6; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; direccién en internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf; fecha de consulta 2 de diciembre de 2020.
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el DA en el texto constitucional, su evolucién juridica fue lenta. Tomd 25 afios para México
lograra establecer la primera ley en materia de transparencia, dando lugar a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la cual representd un
logré significativo de la ciudadania y de organizaciones de la sociedad civil, quienes
advertian que la discrecionalidad absoluta que imperaba en el gobierno federal, generaba

graves consecuencias en la sociedad.

Fue para el afio 2007 cuando todas las entidades federativas habian promulgado su
propia ley en materia de transparencia y acceso a la informacion, en las cuales se establecian
los mecanismos para el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion en cada entidad.
Sin embargo, existia una notoria heterogeneidad en esta primera generacion de leyes,
aspectos y diferencias que generaban incluso trabas al ciudadano para poder ejercer este
derecho. La heterogeneidad legislativa que prevaleci6 en esta primera generacion de leyes a
nivel federal y estatal impedia la coexistencia entre la federacion y los estados.

Asi por ejemplo existian diferentes criterios regionales, cada entidad establecia
requisitos, tiempos y mecanismos distintos, e incluso delimitaba la creacion y funcién de los
organos garantes locales de forma particular y diferente. En algunos lugares los érganos

garantes no existian y no todos contaban con las mismas funciones.

Las multiples visiones juridicas e institucionales del Derecho de Acceso a la
Informacion que se determinaron con la primera generacion de leyes locales fue uno de los
aspectos que motivo el fracaso parcial de este modelo heterogéneo; sin mencionar que los
requisitos para que el ciudadano pudiera acceder a informacion publica, desincentivaban su
ejercicio en diferentes lugares de la Republica Mexicana. Por ejemplo, entre los requisitos
que debian acreditar en algunas entidades federativas se encontraba el hecho de que no existia
la posibilidad de presentar solicitudes de forma electrénica y mucho menos de forma
anonima, debian entonces acreditar su personalidad con alguna identificacion oficial, en
algunos casos incluso, era obligatorio establecer su firma autografa en las solicitudes de
informacion y recursos de revisién, por si fuera poco, las causales de clasificacion de
informacion eran demasiadas e irracionales, aunado al hecho de que las sanciones por

incumplimiento no eran claras.
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Esta heterogeneidad de leyes en materia de transparencia motivo que para el afio 2015
se redisefiara el modelo juridico e institucional para garantizar del Derecho de Acceso a la

Informacién en México, en el marco de la vision federalista que existe en nuestro pais.

En este sentido, fue asi que se dio marcha a una segunda generacion de leyes, la cual
tuvo como punto de partida la promulgacion de la nueva Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, con la cual se sent6 las bases de un sistema juridico e
institucional que homologaba criterios, requisitos, tiempos, procesos y sanciones, y que
delimitaba el papel de los 6rganos garantes, asi, se logré homologar el ejercicio del Derecho

de Acceso a la Informacion publica en todas las entidades y localidades de México.

La promulgacion de dicha Ley motivo el disefio de una segunda generacién de leyes
locales en materia de transparencia, y ha significado una evolucion juridica e institucional en
nuestro pais, de tal forma que actualmente México cuenta con un sistema homologado en
materia de transparencia, en el cual los criterios, requisitos, tiempos, procesos, sanciones e

instituciones locales tienen la misma base, sentido y direccion.

A partir de dicha evolucion del proceso legislativo, se desprende el actual disefio del
sistema juridico e institucional que reglamenta el ejercicio de éste importante derecho

politico y humano.

Con la segunda generacion de leyes en materia de transparencia y acceso a la
informacion que comenzé a partir del 2015 con la publicacion de la LGTAIP, las entidades
federativas lograron generar una armonizacion legislativa, que tal como apunta Felipe Tena,
optimizd la distribucién de competencias legislativas entre la federacién y estados,
permitiendo crear leyes que logran distribucion de facultades, la coordinacion, el empalme,
la coexistencia y la coincidencia entre la federacion y las entidades federativas que son la

columna vertebral del modelo federalista mexicano. Por lo que se expresa lo siguiente:

En la federacién los Estados miembros pierden totalmente su soberania exterior
y ciertas facultades interiores a favor del gobierno central, pero conservan para
su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central. Desde este
punto de vista aparece la distribucion de facultades como una de las
caracteristicas del sistema que estudiamos, el cual consagra predominantemente
una division de poderes entre las autoridades generales y regionales, cada una de
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las cuales, en su respectiva esfera, esta coordinada con las otras e independiente
de ellas.®

Con la promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
el 5 de mayo de 2015, se establecieron las reglas que garantizan el acceso a la informacion
en México; como consecuencia, era necesario armonizar las 32 leyes de transparencia
estatales y la federal preexistente, por lo tanto, el articulo Quinto Transitorio de la Ley
General, establecié un plazo de un afio para la armonizacion, plazo que se tenia que cumplir
el 5 de mayo de 2016.

En lailustracién 1 se puede observar una piramide con los principales ordenamientos
que actualmente existen desde el &mbito nacional, tomando como caso de estudio el Estado
de México para proteger y salvaguardar el DAI. Como podra observarse, existen diferentes
ordenamientos generales y locales, los cuales delimitan y regulan la aplicacion del DAI en

nuestro pais y en la entidad mexiquense.

Como consecuencia, el 28 de abril del 2016, el Poder Legislativo del Estado de México
aprobo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Y
Municipios, la cual fue promulgada y publicada en la Gaceta de Gobierno, el 4 de mayo del
2016, entrando en vigor el 5 de mayo del 2016, cumpliendo asi el mandato de la Ley General.
El objeto de la Ley local es establecer los principios, bases generales y procedimientos para
tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion publica
en posesion de los sujetos obligados. Ademas, armoniza las disposiciones legales del Estado
de México con lo sefialado por el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

19 TENA RAMIREZ, Felipe; Op. Cit. pag. 113.
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llustracion 1. Principales ordenamientos juridicos que salvaguardan el Derecho de
Acceso a la Informacién en México

Constitucion
Politica de
los Estados
Unidos Mexicanos

Ley General
de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe destacar que la legislacién en materia de transparencia del Estado de México,
replica los principios previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion, mismos que ya fueron referenciados en este texto.

1.4. El Derecho de Acceso a la Informacion en el Marco de la Agenda
2030

Ademas de la existencia de un sistema juridico internacional, nacional y local que protege y
salvaguarda el Derecho de Acceso a la Informacion en México, existe también un marco
estratégico global que enmarca su ejercicio como parte de un pacto mundial del desarrollo,
del cual nuestro pais forma parte, y el cual eleva su utilidad en la construccion de sistemas
democraticos eficaces y de instituciones solidas en todo el mundo, me refiero a la Agenda
para el Desarrollo Sostenible 2030 (Agenda 2030), la cual constituye un llamado universal a

la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida de las personas en
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La Agenda 2030 es un pacto mundial que adoptaron en 2015 todos los Estados que
forman parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y la cual significo un proceso
de replanteamiento de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales se
adoptaron en el afio 2000 con el proposito de atender las necesidades humanas mas
apremiantes. La Agenda 2030 no significo abandonar los ODM, sino por el contrario, dio
paso a un proceso de complementacion y profundizacién del trabajo, ampliandose a 17 los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Fue asi como, en el afio 2015, como resultado de un proceso de evaluacion de los ODM,
la Asamblea General de las Naciones Unidas suscribié la Agenda 2030 como un nuevo pacto
mundial, donde se delinearon los 17 ODS que a partir de este afio y en los proximos 15 afios

delinean la agenda de politicas publicas en todo el planeta.

llustracién 2. Objetivos de Desarrollo del Milenio

3

Igualdad de
oportunidades
para la mujer
y el hombre

6

Avanzar en

la lucha contra
el VIH y otras
enfermedades

7 8

Asegurar Lograr
un medio una sociedad
ambiente sano global para

y seguro el desarrollo

Fuente: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS; https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-
de-desarrollo-del-milenio/, fecha de consulta 10 de febrero de 2021.
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La Agenda 2030 se puede interpretar como el marco de desarrollo y una valiosa

oportunidad para fomentar la cooperacion y estructuracién de politicas publicas con una
vision global compartida. Es la hoja de ruta para que los paises avancen en diversos frentes
como la erradicacion de la pobreza, la proteccion del planeta y lograr la prosperidad para
todos, sin comprometer los recursos de las futuras generaciones. Como su lema lo indica, la
Agenda 2030 plantea que no debe dejarse a nadie atras, esa es la vision del desarrollo que se
ha delineado con este valioso instrumento de politicas publicas.

llustracion 3. Agenda para el Desarrollo Sostenible

@ OBJETIVOS S55aie

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

i | | -/~ | NI v

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 0 REDUCCION DELAS 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

17 ALIANZAS PARA

o [

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1 ACCION 1 4 VIDA 15 VIDA 16 PAZ, JUSTICIA
PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES
TERRESTRES SOLIDAS

Fuente: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS; https://www.un.org/sustainabledevelopment/,
fecha de consulta 20 de noviembre de 2020.

Los 17 ODS son Objetivos Mundiales, que representan un curso de accion en todo el
planeta, los cuales sistematizan 169 metas globales que fueron consensadas en un ejercicio
inédito entre los Estados que forman parte de las Naciones Unidas, donde México es parte y
ha sido promotor de forma importante en la configuracion del ODS 16, denominado Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas, el cual propone como parte de sus objetivos los siguientes
dos rubros:

Lilerna

Martmez Sanchez



SISTEMA ANTICO!

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

» Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

> Meta 16.10: Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos

internacionales.

Como puede observarse el acceso a la informacién puablica, la transparencia y la
rendicién de cuentas son elementos tangibles del pacto mundial que establece la Agenda
2030, de ahi también la vigencia, relevancia y necesidad de impulsar procesos evolutivos en
el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion en México y el mundo. Asi la Agenda
2030 y de forma particular el ODS nimero 16 constituye una plataforma que reafirma la
importancia de ejercer y garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién como un derecho
politico y humano cuyo fin permite avanzar hacia un estadio de paz, justicia e instituciones

s6lidas.

La transparencia como Objetivo de Desarrollo Sostenible, permite comprender el
contexto global donde la exigencia de las sociedades en el mundo toma como una de sus
prioridades el lograr que los Estados sean cada vez mas transparentes, como una necesidad
imperante que determina la eficacia de las instituciones, que permite mejorar la confianza

ciudadana y que fomenta el combate a la corrupcion y a la opacidad.

La incorporacién de la transparencia en la agenda publica global, representa en
resumidas cuentas, un bastion para lograr el desarrollo sostenible, mientras que la opacidad
constituye un obstaculo para lograrlo. Cuando la falta de claridad se convierte en una practica
perniciosa para el interés puablico y bien comun, el desarrollo entonces se ve seriamente
perjudicado. Ha sido precisamente la ausencia de transparencia en los sistemas politicos e
instituciones publicas las que fomentan la desigualdad, la pobreza y la corrupcién. Cuando
se oculta las malas practicas en el ejercicio del poder, se fomenta la repeticion de ciclos

viciosos en la gestion publica, donde la desinformacion alimenta la inactividad en la

participacion ciudadana de los regimenes democraticos.
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1.5. El Derecho de Acceso a la Informacioén en la Planeacién del
Desarrollo Sostenible del Estado de México

En el marco de la planeacién y vision del desarrollo sostenible del Estado de México,
la entidad mexiquense ha sido punta de lanza, al adoptar la Agenda 2030 como marco de
accion de las instituciones estatales. En este sentido, en el mes de noviembre de 2017 el
Gobierno del Estado de México decreto la creacion del Consejo Estatal de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, ha sido clave para alinear y promover la coordinacion y
transversalidad de los ODS entre las dependencias de la administracion pablica estatal, la
sociedad civil y el sector empresarial, dicho mecanismo ha permitido alinear la planeacion
estratégica del desarrollo a partir de la plataforma de la Agenda 2030 y el cual esta plasmado
en el Plan de Desarrollo del Estado de México (2017-2023).

El Plan de Desarrollo del Estado de México (2017-2023) es el documento que incluye
objetivos, estrategias y lineas de accion encaminadas a la planeacion, regulacion y ejecucion
adecuada las politicas publicas que las diferentes instancias del sector gubernamental deben
emprender con miras a una vision de desarrollo alineada a los ODS establecidos en la Agenda
2030.

La formulacién del Plan de Desarrollo del Estado de México responde ademas a un
sistema de planeacion que nace desde la Ley de Planeacion del Estado de Mexico y
Municipios (LPEMyM), la cual es el ordenamiento que establece las normas para la
formulacién, instrumentacion, colaboracion, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales, asi mismo refiere que la
planeacion democréatica para el desarrollo se sustenta en los principios de igualdad, no
discriminacion, simplicidad, claridad, congruenciay proximidad de los habitantes del Estado
de México, asi como de prevision, unidad y flexibilidad en la coordinacion, cooperacién y
eficacia para el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion, uso, destino de

los recursos y el cuidado del medio ambiente.

A partir de estos planteamientos el disefio del Plan de Desarrollo del Estado de México
(2017-2023), no solo incorpora la orientacion legal que mandata la LPEMyM, sino que

incorpora como su modelo de desarrollo sostenible la Agenda 2030.
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En la siguiente imagen se describe graficamente la forma en que se alinean los tres

pilares del desarrollo de la entidad con cada uno de los ODS:

llustracidn 4. Alineacion de la Agenda 2030 con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico (2017-2023)
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Fuente: GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO; Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023;
Gobierno del Estado de México; México; 2018, pag. 39.

En el pilar dos sobre Gobierno Capaz y Responsable que plantea el Plan de
Desarrollo, se sefiala la importancia que tiene la transparencia y la rendicién de cuentas en la
gestion publica y en el fortalecimiento de la confianza de la poblacién mexiquense. De tal

forma que plantea como objetivos estrategias y lineas de accion las siguientes:

e Objetivo 5.5: Promover instituciones de gobierno transparentes y que rindan cuentas.
e Estrategia 5.5.1: Impulsar la transparencia proactiva, rendicion de cuentas y el
Gobierno Abierto.
e Lineas de accion:
o Promover practicas de transparencia para la consolidacion de la confianza
ciudadana en sus instituciones.

o Fortalecer la transparencia fiscal.
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° Establecer un Gobierno Abierto por medio de tecnologias de informacion y

sistemas de informacidn que faciliten la operacion. 2

Como puede apreciarse la transparencia y rendicion de cuentas son aspectos medulares
en la vision del desarrollo sostenible vigente del Estado de México, el cual mandata su
cumplimiento para beneficio de la sociedad mexiquense. En este sentido la institucion
encargada de materializar directamente el objetivo, estrategias y lineas de accion sefialadas
anteriormente y que son parte del pilar sobre Gobierno Capaz y Responsable del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, es el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
el cual de acuerdo a | articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios puede definirse de la siguiente manera:

Articulo 29. El Instituto es un o6rgano publico estatal constitucionalmente

auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado dotado de

personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar

su organizacion interna, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de

acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion

de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidas en la

Constitucion Federal, Constitucidn Local, Ley General, asi como, lo previsto en
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. 2

Es importante comprender la existencia y rol del INFOEM, ya que es el organismo
publico responsable de dirigir y garantizar la politica de transparencia y rendicién de cuentas
en el Estado de México, como un objetivo del desarrollo sostenible que ha adoptado la
entidad mexiquense. En los proximos capitulos se habra de exponer y analizar el rol de dicha

institucién y de su importancia de emprender estrategias en la materia.

20 Cfr. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO; Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023;
Gobierno del Estado de México; México; 2018; pag. 275.

2L Art. 29; LTAIPEMyM; Op.Cit.
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