SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México, en su Quinta Sesién Ordinaria del dia 03 de marzo de 2022, ha tenido a
bien emitir el Acuerdo “Compromiso por la Transparencia, la Rendiciéon de
Cuentas y el Combate a la Corrupciéon en la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México”, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Que la Ley General Anticorrupcion, es de orden publico, de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen

las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Por otro lado, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 130 bis, determina la existencia del Sistema Estatal Anticorrupcion, al que
define como la instancia de coordinacion entre las autoridades de los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades
administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control

de recursos publicos.

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, segun lo que
dispone su articulo 1 es “de interés publico y de observancia general” y tiene por objeto
“‘Regular la organizacion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipal

Anticorrupcion y en su caso su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como
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establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes”, segun lo que dispone su
articulo 2 fraccion V. Siendo que el Sistema Estatal Anticorrupcion, se conformara por
los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, el
Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion y los Sistemas Municipales

Anticorrupcion.

Que en términos del articulo 15 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios, el Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar, en términos de la referida Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales

y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Segundo. La participacion ciudadana en los procesos de designaciones publicas,
como lo es, el proceso para designar a la o el Fiscal General de Justicia del Estado de
México, es fundamental en la atencion a las Agencias de los Ministerios Publicos, es
decir, en la construccion gradual de una relacién de confianza entre la ciudadania y la
institucion, ello toda vez que los ciudadanos y muchos actores del sector privado son
los principales afectados por la corrupcion, pues, en ciertos casos, se ven orillados a
recurrir a ella para acceder a la prestacion de bienes y servicios y evitar consecuencias

irreparables.

Cabe mencionar que el 28 de noviembre de 2018, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se pronuncié acerca del Caso de 11 Mujeres victimas de tortura
sexual en la ciudad de San Salvador Atenco, en el Estado de México. En su sentencia,
la Corte concluyd que determind que el gobierno de México, en distintos niveles, fue
responsable de detenciones ilegales y arbitrarias, torturas fisicas, psicologicas y
sexuales, carencia de acceso a la justicia y otras violaciones a derechos humanos de
las victimas, en la que se destaco que dada la severidad de la violencia a las victimas,
por la policia mexicana, el caso es emblemético por la tortura y discriminacion por

razones de género.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos concluy6é que la actuacion de las
autoridades de seguridad mexcana al desarrollar los operativos se caracterizo por el
uso de la fuerza de manera indiscriminada y excesiva contra toda persona que
asumieran formaba parte de los manifestantes; que el uso indiscriminado de la fuerza
por parte del Estado mexicano fue el resultado de una ausencia de regulacion
adecuada, una falta de capacitacion de los agentes, la supervision y monitoreo
ineficiente del operativo y una concepcion errada de que la violencia de algunos
justificaba el uso de la fuerza contra todos; que, en relacién con siete de las once
mujeres victimas del caso, el México habia vulnerado el derecho de reunion al hacer
un uso excesivo de la fuerza para reprimir las manifestaciones; se consider6 que la
violencia sexual y torturas ejercidas, tanto fisicas como psicologicas en contra de las

once victimas, ademas constituyeron discriminacion por razones de género;

Igualmente, se destacé la gravedad de la violencia verbal y psicolégica a la que
también fueron reiteradamente sometidas las onve mujeres, por medio de insultos y
amenazas, con connotaciones altamente sexuales, machistas, discriminatorias y en
algunos casos, misdginas; que las investigaciones realizadas se limitaron a la
participacion de agentes estatales, cuando existian indicios de la participacion de
agentes federales, y no se investigaron todas las posibles formas de responsabilidad
individual por los actos de tortura que prevé la Convencion Interamericana contra la
Tortura, incluyendo la responsabilidad de mando, pese a la existencia de indicios al

respecto.

La Corte ordené al Estado de México:
1. Continuar e iniciar las investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas que
sean necesarias para determinar, juzgar y, en su caso, sancionar a todos los
responsables de la violencia y tortura sexual sufrida por las once mujeres

victimas;
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2. Brindar de forma gratuita e inmediata, el tratamiento médico y psicolégico o
psiquiatrico a las victimas del presente caso;

3. Crear un plan de capacitacion de oficiales de la Policia Federal y del Estado de
México, asi como establecer un mecanismo de monitoreo Yy fiscalizacion para
medir y evaluar la efectividad de las politicas e instituciones existentes en
materia de rendicidén de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de la Policia

Federal y la policia del estado de México.

Por su parte, Amnistia Internacional (Al, en inglés: Amnesty International), a través de
su informe “Juicio a la Justicia. Deficiencias en las investigaciones penales de
feminicidios precedidos de desaparicion en el Estado de México”, document que fas
investigaciones sobre feminicidios precedidos de desaparicion, realizadas por la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM), presentan graves
deficiencias por la inaccion y negligencia de las autoridades, lo que ha llevado a la
pérdida de evidencias, a que no se examinen todas las lineas de investigacion y a que

no se aplique correctamente la perspectiva de género.

El informe demuestra que las investigaciones penales de los feminicidios precedidos
de desaparicion por parte de las autoridades del Estado de México son deficientes, lo
que constituye un incumplimiento de la obligacién del Estado mexicano de, investigar,
con la debida diligencia y viola los derechos de acceso a la justicia, la proteccion

judicial y a obtener una reparacion justa y eficaz de las familias.

En concreto, las deficiencias que identificaron son las siguientes:
1. En las investigaciones, las personas servidoras publicas pierden evidencias
relacionadas con los hechos, lo que generalmente sucede por tres motivos:
a) las autoridades no inspeccionan correctamente el lugar de los hechos, b) no
resguardan de forma apropiada las evidencias recolectadas y c) omitieron
realizar, o no realizan a tiempo, algunas pruebas periciales o diligencias,

causando la pérdida de datos, objetos o sustancias y testimonios.
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2. Las autoridades no investigan de forma suficiente, ya que no siempre examinan
todas las lineas de investigacion en cada caso y, por otro lado, no se realizan
las diligencias necesarias para agotar una linea de investigacion de forma
exhaustiva. Lo que genera que, en ocasiones, los familiares de las victimas
sean quienes impulsen y realicen las diligencias correspondientes. No obstante
ello, algunas familias son amenazadas por parte de los responsables del
feminicidio o, en otro escenario, las propias autoridades son quienes amenazan
y acosan a las familias.

3. En algunos casos, las diligencias no se realizan desde una perspectiva de
género, prevaleciendo el uso de estereotipos y la culpabilizacion de las

victimas.

Durante la investigacion, Amnistia Internacional observé que, esas insuficiencias
obstaculizan el proceso judicial y aumentan las probabilidades de que los casos
gueden impunes. De la misma manera, detect6 que las y los servidores publicos de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México requieren de una mayor formacion
especializada para llevar a cabo las investigaciones. Determiné que las capacitaciones
realizadas son demasiado genéricas, especificamente las relacionadas con derechos
humanos y perspectiva de género, existe una falta de conocimientos sobre informatica
y tecnologia, en cédmo recoger determinadas muestras periciales y en como aplicar
concretamente la perspectiva de género en el desarrollo de la investigacion. Aunado
a que la sobrecarga de trabajo dificultan que el personal atienda a las capacitaciones

de forma apropiada y que ellas tengan un verdadero efecto en la practica.

Tercero. Bajo ese contexto, resultd imprescindible que en la Politica Estatal
Anticorrupcion se incorporaran elementos relativos al involucramiento de la sociedad,
con el fin de promover el fortalecimiento de la capacitacion y la profesionalizacion de
las y los servidores publicos y procesos institucionales y auditoria y fiscalizacion,

convirtiéndose asi en una prioridad a corto plazo por parte de este Organo Colegiado.
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Por lo tanto, la participacién ciudadana se convierte en un insumo de gran relevancia
para la definicion de una politica estatal anticorrupcién que equilibre la legitimidad y la
eficiencia en el combate a la corrupcion, con miras a reducir sus impactos hacia el
sector social. También fomenta y fortalece la conciencia social respecto de los
principios éticos y permite que las personas se sensibilicen sobre la practica de los
valores y virtudes que favorecen la rectitud de los actos de la autoridad y de quienes

con ella se relacionan.

Por ende, es menester que se garantice la transparencia y la rendicién de cuentas en
las convocatorias y en los procesos de seleccion, los cuales deberan difundirse de
manera oportuna, completa y accesible, contemplando un procedimiento en el cual
exista certeza juridica, participacion ciudadana, deliberacion publica, evaluacion de los
perfiles de las y los aspirantes, valoracion exhaustiva, fundamentacién y motivacion
en las decisions, pertenencia cultural, paridad de géner, méritos y capacidades.
Aunado a ello, resulta fundamental garantizar la maxima publicidad durante todo el
proceso para reducir cualquier espacio para la discrecionalidad y, por lo tanto, para la

corrupcion.

Por todo lo anterior, el Comité de Participacion Ciudadana conmina a las y los
candidatos que aspiran a ser la o el Fiscal General de Justicia del Estado de México a

gue adopten acciones tendientes a:

1. Consolidar y, en su caso, adoptar procesos de profesionalizacion y formacion
permanente, asi como el servicio profesional de carrera basado en méritos,
resultados y en la integridad de las personas funcionarias publicas de la

Fiscalia.

2. Adoptar medidas para fomentar la eficiencia y eficacia en el desempefio de las
funciones de la Fiscalia a través de mecanismos de transparencia como

tableros de seguimiento, tanto de los tiempos de espera para presentar
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denuncias como de su seguimiento, aportando informacion, en versién publica
gue proteja datos personales e informacion susceptible de ser reservada, que
permita dar seguimiento, con el nUmero de carpeta, a las decisiones que adopte
el Ministerio Publico (No ejercicio de la accién penal, archivo temporal o
judicializacion de la carpeta), asi como el resultado de los procesos judiciales,

el tipo de sentencias obtenidas y los delitos correspondientes.

3. Fomentar una cultura de nula tolerancia a los actos de corrupcion al interior de
la Fiscalia y para adoptar medidas de investigacion permanente tendientes a
identificar y sancionar redes de corrupcion en las que participen servidores

publicos.

4. Integrar acciones estratégicas para combatir los delitos de mas alto impacto
social, entre ellas la promocion de una campafia de Estado sobre la
concientizacién de temas como la investigacién con perspectiva de género,
la no criminalizacién de la pobreza, la eliminacion de estrategias de integracion
de carpetas que sustituyan la investigacion de los hechos por el beneficio de
las deficiencias en la defensa de derechos de personas investigadas y la
promocion de una Campafa de Estado en Contra de la espera de las 48 horas

para denunciar desapariciones.

5. Fomentar acciones para mejorar el trato de las personas victimas de delitos y
garantizar el pleno respeto de los derechos de las personas investigadas o

detenidas.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6, 15 y 21 fraccién X de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios (LSAEEyM), en relacion
con el articulo 40 de los Lineamientos de Funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, este Comité tiene a bien emitir el

presente acuerdo, de conformidad con lo siguiente:
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Acuerdo Nimero 017/2022

UNICO. Se aprueba el Compromiso por la Transparencia, la Rendicion de Cuentas y

el Combate a la Corrupcion en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo surtira efectos al dia siguiente de su aprobacion.

Segundo. Publiquese el presente acuerdo en el sitio electrénico oficial y en las redes

sociales del Comité de Participacion Ciudadana.

Acordado el presente tres del mes de marzo de dos mil veintidds, en la ciudad de

Toluca de Lerdo, México.

José Guadalupe Luna Hernandez
Presidente

(Rubrica)
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Luis Manuel de la Mora Maria Guadalupe Olivo
Ramirez Torres
Integrante Integrante
(Rubrica) (Rubrica)
Claudia Margarita Zulema Martinez
Hernandez Flores Sanchez
Integrante Integrante
(Rabrica) (Rabrica)

La presente hoja corresponde al Acuerdo Numero 017/2022 del dia tres de marzo de dos mil

veintidés, mediante el cual se aprueba el “Compromiso por la Transparencia, la Rendicion de

Cuentas y el Combate a la Corrupcién en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México”.
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