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De conformidad con lo previsto en los articulos 20 y 22 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios y los articulos 10, 11 fracciones
I, IIT y VII, 12 fracciones I y IIl y 13 de los Lineamientos de Funcionamiento del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios, en el municipio de Toluca, Estado de México, siendo las 16:00
horas del dia tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno, reunidos en la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios ubicada en
José Maria Morelos y Pavén, ntiimero 312, colonia 5 de mayo, C.P. 50090; se
encuentran presentes los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México; para celebrar la Centésima
Octogésima Segunda Sesion Ordinaria a la que fueron convocados oportunamente

y desahogar el orden del dia correspondiente:
I. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

En el primer punto del orden del dia, el Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez,
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, hace constar que se encuentran
presentes la totalidad de los integrantes del Comité, en consecuencia, declara que
existe quérum legal para llevar a cabo la celebraciéon de la Centésima Octogésima

Segunda Sesion Ordinaria siendo las 16:02 horas del tres (03) de noviembre de 2021.
II. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

Para el desahogo del segundo punto del Orden del Dia, el Mtro. José Guadalupe
Luna Hernandez procedié a dar lectura a su contenido, aclarando que, en términos
de lo que dispone el articulo 34 de los Lineamientos de Funcionamiento del Comité

de Participacion Ciudadana se remiti6 el proyecto de minuta de la Centésima
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Octogésima Primera Sesion Ordinaria del Comité de Participacion Ciudadana con
el propdsito de que en el plazo correspondiente se procedieran a realizar las
observaciones respectivas , no obstante, como consecuencia del dia decretado como
feriado se presentd un recorte de los dias para la remision de la minuta, lo que
disminuy9 el plazo correspondiente para realizar observaciones con antelacion a la
celebracion de la presente sesion, es por lo que propuso retirar del Orden del Dia el
punto niimero tres, con la finalidad de que la minuta previa sea votada en la préxima

sesion del Comité.

En cuanto hace a los asuntos generales, el Presidente dio cuenta de la recepcion de
los informes mensuales que cada uno de los integrantes elabora para la respectiva

publicacion en el sitio electronico del Comité de Participacion Ciudadana.

Una vez realizadas dichas aclaraciones, el Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez
pregunt6 a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana si deseaban
realizar alguna intervencion, en ese sentido, toda vez que los integrantes no vierten
manifestacion alguna, se sometié de manera econdémica la aprobacion del Orden del
Dia con la modificacién senalada, el cual resulta aprobado por unanimidad de votos

de los presentes, en los siguientes términos:

ACUERDO CP(C/182/1/2021

Por unanimidad de votos se aprueba el Orden del Dia, quedando en los siguientes
términos.

1. Lista de asistencia y verificacion de quoérum.

2. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Seguimiento de los acuerdos aprobados por el Comité de Participacion Ciudadana.
4. Anadlisis y depuracion de los Acuerdos de Colaboracion celebrados por el Comité

de Participaciéon Ciudadana.
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5. Informe de la propuesta realizada por los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana para la organizacion del Encuentro Nacional de Comités de Participacion
Ciudadana.

6. Sistema Municipales Anticorrupcion (SMA)

7. Asuntos Generales.

8. Asistencia de Amnistia Internacional, Seccion México, quienes expondran el
informe “Juicio a la Justicia: Deficiencias en las Investigaciones Penales de

Feminicidios Precedidos de Desaparicion en el Estado de México”.

III. Seguimiento de los acuerdos aprobados por el Comité de Participacion

Ciudadana.

Relativo a este punto del Orden del Dia, el Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez
informo los estados en los que se encuentran los acuerdos previamente aprobados

por el Comité, siendo los siguientes:

e El Acuerdo Numero 03 relacionado al Plan Anual de Trabajo 2021-
2022 y, el Acuerdo Numero 04 relacionado con el Modelo de Gestion
Documental, ya se encuentran publicados en la pagina oficial del
Comité de Participacion Ciudadana, por lo que se tienen por
concluidos.

e El Acuerdo Numero 05 relacionado con la reformas, adiciones y
derogaciones de los Lineamientos de Funcionamiento del Comité de
Participacién Ciudadana, ya estda publicado en la pagina oficial del
Comité, sin embargo, se encuentra pendiente su publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, no obstante, se estan

realizando las gestiones correspondientes para su remision a la
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Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, por lo que se tiene en
proceso de cumplimiento.

e El Acuerdo Numero 06 correspondiente al aviso del inicio de proceso
de registro de integrantes de la Red de Sociedad Civil, para la
conformacion de la Red Ciudadana Anticorrupcion del Estado de
México, se encuentra pendiente de publicacion en la pagina oficial del
Comité, asi como en proceso de ajuste, por lo que también se tiene en

proceso de cumplimiento.

Una vez referido lo anterior, el Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez pregunto a
los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana si deseaban realizar alguna
intervencion, y no habiendo nada mas que agregar, se tiene por presentado el
seguimiento de los acuerdos, por lo que se procedié al desahogo del siguiente punto
del Orden del Dia.

IV. Analisis y depuracion de los Acuerdos de Colaboracion celebrados por el

Comité de Participacion Ciudadana.

Para el desahogo de este punto del Orden del Dia, el Presidente precisé que la Mtra.
Claudia Margarita Herndndez Flores remitié una propuesta de acuerdo, por lo que

le cede el uso de la palabra.

La Mtra. Claudia Margarita Herndndez Flores expuso que una vez revisados los
veintidds acuerdos de colaboracion que se tienen publicados en la pagina del Comité
de Participacién Ciudadana, se tiene que, de esos veintidds acuerdos, uno de ellos
ya se encuentra concluido; de los veintitin restantes, once se encuentran vigentes y

en el caso de diez de ellos ya fenecio su vigencia, por lo que su propuesta estaria
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encaminada a reformular y en su caso, gestionar su renovacion, para ello serian

distribuidos entre los integrantes del Comité a efecto de llevar a cabo su andlisis.

Por lo anterior, el Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez pregunto a los integrantes
si tenian algin comentario u observacion, y en ese sentido, no habiendo mas que
agregar se sometid a la aprobacion de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana el Acuerdo Numero 07 referente a los trabajos para la revision de los diez
acuerdos mencionados, el cual resulta aprobado por unanimidad de votos de los

presentes, quedando en los siguientes términos:

ACUERDO CPC/182/11/2021

Por unanimidad de votos se aprueba el Acuerdo Numero 07 quedando en los

siguientes términos:

PRIMERO. Se aprueba que de los 22 Convenios publicados en la pagina

https://cpcedomex.org.mx/, 1 ya fue dado por concluido, 11 se encuentran vigentes
y 10 ya fenecieron por lo que es necesario reformularlos para plantear su

renovacion.

SEGUNDO. Se aprueba la organizacion y distribucion de tareas para la
reformulacion y seguimiento a la renovacion de los 10 Acuerdos mencionados en

el punto que antecede, de conformidad con lo siguiente:

No. Integrante Acuerdo de Colaboracion
1 | Mtro. José Guadalupe Luna | 1. Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del
Hernandez Estado de México.

2. Procuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado de México.
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3. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de
México Y Municipios y la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de México.

2 C.P. Luis Manuel de la 1. Centro Empresarial Metropolitano del Estado
Mora Ramirez de México.

2. Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Ciudad Nezahualcoyotl.

3. Centro Patronal del Estado de México, S.P.
(COPARMEX Estado de México)

3 Mtra. Maria Guadalupe 1. Arkemetria Social A.C.

Olivo Torres 2. Distrito Rotario 4170, de Rotary International.

4 Mtra. Claudia Margarita | 1. Universidad Andhuac México, Campus Norte.
Hernandez Flores 2. Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores
de Monterrey, Campus Toluca.

V. Informe de la propuesta realizada por los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana para la organizacion del Encuentro Nacional de Comités

de Participacion Ciudadana.

Para el desahogo de este punto del Orden del Dia, el Presidente cedio la palabra a la
Mtra. Maria Guadalupe Olvido Torres quien refirié que un tema sobre el que existe
un debate abierto y consiste en determinar si los Comités de Participacion
Ciudadana Estatales y Municipales son Sujetos Obligados en Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica. En tal sentido, los integrantes del Comité

propusieron que en el encuentro nacional de Comités de Participacion Ciudadana el
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Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez sea ponente para exponer si el Comité de
Participacion Ciudadana deba ser Sujeto Obligado. Asimismo, la Mtra. Claudia
Margarita Herndndez Flores menciond que esta innovacion versa precisamente en
determinar si los Comités de Participacion Ciudadana son, no soélo Sujetos
Obligados de la Ley de Transparencia, sino también de la Ley de Proteccion de Datos
Personales y de la Ley de Archivo, por lo que el andlisis de ello se encuentra

sometido a consideracion en este encuentro.

Posteriormente, el C.P. Luis Manuel de la Mora Ramirez aludié a que el tema
sometido a consideracion pudiera derivar en una propuesta de reforma con sus
respectivos avances y limitaciones, debido a que el Comité de Participacion
Ciudadana debe dar cumplimiento al caracter de 6rgano que posee pero sin perder
su naturaleza ciudadana, no obstante, en caso de que no culmine en una reforma,
con la discusion y andlisis de la naturaleza del Comité a efectos de la Ley de
Transparencia se pueda consolidar una postura valida para los dérganos que

resuelven a favor de la entrega de la informacion.

Finalmente, el Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez precisé que esta propuesta
abre la posibilidad de impulsar la transparencia proactiva como una salida que
busque evitar que el ciudadano acuda al procedimiento especifico de acceso,
permitiendo asi que gracias a la publicidad de los documentos se satisfagan los

requerimientos que el ciudadano pueda tener.
VI. Sistemas Municipales Anticorrupcion (SMA).

Para proceder al desahogo del presente punto el Mtro. José Guadalupe Luna

Hernéndez cedi6 la palabra a la Mtra. Maria Guadalupe Olivo Torres quien refirio

Pagina 7 de 13



SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ACTA DE LA CENTESIMA OCTOGESIMA SEGUNDA

/..\ SESION ORDINARIA DEL COMITE DE PARTICIP’ACION
\.?;./ CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
@ ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
DE FECHA 03 DE NOVIEMBRE DE 2021

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
CPC/E1/1.1/1.1.1
CPC/1S.1/20211103

los avances y actividades realizadas por parte de los municipios, los cuales fueron
rendidas oportunamente en la sesion ordinaria y constan en el informe integrado en
el expediente que lo conforma, asimismo, mencioné las convocatorias que se

encuentran abiertas para la conformacién de:
Comision de Seleccion Municipal:

e Papalotla, con vigencia al 4 de noviembre.
e San Simon de Guerrero, con vigencia al 5 de noviembre.

e Atlacomulco, con vigencia al 19 de noviembre
Comité de Participacion Ciudadana Municipal

e Ayapango, con vigencia al 5 de noviembre.

e Teotihuacan, con vigencia al 16 de noviembre.

Sin alguna manifestacion mas que agregar, el Mtro. José Guadalupe Luna

Hernadndez da por agotado el presente punto del Orden del Dia.
VII. Asuntos Generales.

Respecto a este punto del Orden del Dia, el Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez
informd que previamente se recabaron los informes mensuales que elaboraron los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, en términos del contrato de
prestacion de servicios, documentos que deben ser remitidos a la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, del mismo
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modo, refirid que se publicaran en el sitio electronico del Comité de Participacion

Ciudadana para que de esa manera estén a disposicion de la ciudadania.

Una vez precisado lo anterior, el Presidente procedié a decretar un receso con la
finalidad de estar en disposicion de la asistencia de Amnistia Internacional, Seccion

Meéxico y con ello, poder desahogar el tltimo punto del Orden del Dia.

Siendo las 16:31 se declara un receso.

Siendo las 16:36 se reanuda la sesion.

VIII. Asistencia de Amnistia Internacional, Seccion México, quienes expondran
el informe “Juicio a la Justicia: Deficiencias en las Investigaciones Penales de
Feminicidios Precedidos de Desaparicion en el Estado de México”.

En cuanto hace al desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Mtro. José
Guadalupe Luna Herndndez agradece la asistencia de Edith Olivares Ferreto,
Directora Ejecutiva de Amnistia Internacional México; Claudia Angelica Onofre,
Especialista en Analisis de Incidencia de Amnistia Internacional México, asi como la

asistencia de los familiares de las victimas de feminicidio y desaparicion.

Una vez dicho lo anterior, el Presidente le cedid la palabra a la Edith Olivares Ferreto
quien expuso que, en el ano 2003, Amnistia Internacional México publico un informe
denominado “Muertes Intolerables diez afios de desapariciones y asesinatos de mujeres en

Ciudad Judrez y Chihuahua”, el cual habla de las deficiencias en las investigaciones de
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asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, es por lo que, consideraron necesario
realizar nuevamente un informe sobre investigaciones de feminicidios en México
para darlo a conocer en Amnistia Internacional y con ello, en las sedes donde se
encuentra constituida dicha organizacion.

Del nuevo informe denominado “Juicio a la Justicia: Deficiencias en las
Investigaciones Penales de Feminicidios Precedidos de Desaparicion en el Estado de
México”, se obtuvo que, pese a que el pais de ha venido dotando de una
infraestructura administrativa, legislativa e incluso de un aparato de justicia
especializado en estos temas, actualmente se tienen las mismas deficiencias que
existian en Ciudad Judrez, ademads de que los delitos por feminicidio y desaparicion
de mujeres se ha extendido en el resto del pais y su indice se ha incrementado

exponencialmente.

Es por lo que el informe busco conocer las deficiencias en las investigaciones de los
delitos perseguidos por desaparicion, lo cual se realizd tras documentar casos y con
ello, hacer una campafia de Amnistia consistente en hacer un llamado a la accion
para hacer incidencia que permita cambiar las condiciones que se presentan en estos

casos para proceder a un cambio en materia estructural.

Derivado de los casos analizados, se encontraron principalmente tres deficiencias en

las investigaciones de desaparicion, siendo las siguientes:

1. Pérdida de evidencias e informacion a lo largo de todo el proceso.

2. No existe seguimiento de todas las lineas de investigacion o no se da
seguimiento a una sola linea de investigacion de manera exhaustiva.

3. Nula aplicabilidad de perspectiva de género al proceso de

investigacion.
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Dichas situaciones repercuten directamente en los familiares a quienes resulta
costoso econdmica y emocionalmente solventar el proceso que deberia llevar la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, ademas de que al buscar justicia
resulta peligroso debido a que las familias de victimas de feminicidio presentan
amenazas por parte de las autoridades que las han llevado a desplazarse de su lugar

de residencia.

Lo anterior sucede principalmente porque a) la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México tiene una sobrecarga de trabajo; b) el personal carece de las
capacidades técnicas para solventar esas investigaciones y; c) dentro de la Fiscalia
no se tiene la infraestructura adecuada para poder desarrollar las investigaciones ni
para poder resguardarlas. De tal manera que el informe propone dotar a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México de recursos suficientes tanto econdmicos,
materiales y humanos para poder realizar las investigaciones de manera efectiva,
asimismo, se propone al Congreso que pida a la Fiscalia la distribucion del
presupuesto dentro de esta instancia y finalmente, se solicita a la Fiscalia que
investigue a quien resulte responsable de las omisiones que se encuentran en las

carpetas de investigacion.

Posteriormente, los familiares de las victimas de delitos de desaparicion y
feminicidio expusieron sus casos y vivencias en el desarrollo de las investigaciones,
concluyendo que en el Estado existen deficiencias que deberian ser atendidas con la

finalidad de obtener justicia en sus casos.

Finalmente, los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana agradecen los

testimonios de las invitadas y precisan que a través de diversas acciones como: 1)
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El compromiso de enviar el informe a la Fiscalia Especializada en combate a la
corrupcion con la finalidad de que determine si se configura la comision de algun
delito por las deficiencias en las investigaciones; 2) La propuesta de integrar un
documento de recomendaciones para la atencion de victimas de delitos y familiares
que se hara del conocimiento de la Fiscalia; 3) La invitacion a Amnistia para
sumarse a la red y; 4) La necesidad de plantear el fortalecimiento y redisefio de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, se buscara una solucién a los problemas

planteados.

Es entonces que, no habiendo mas asuntos que tratar, el Presidente da por terminada
la Centésima Octogésima Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de México, siendo las 17:55
horas del dia tres (03) de noviembre de 2021, firmando al calce y al margen para
debida constancia legal los que en ella intervinieron, previa lectura de su contenido,

surtiendo todos los efectos legales.

Mtro. José Guadalupe Luna
Hernandez
Presidente

(Rubrica)
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Integrante
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La presente hoja corresponde a la Minuta de la Centésima Octogésima Segunda Sesion
Ordinaria del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Meéxico y Municipios, de fecha tres (03) de noviembre de 2021.
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