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1. Presentación 
  

El artículo 21 fracción III de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México 

y Municipios obliga al Comité de Participación Ciudadana (CPC) a aprobar su 

Informe Anual de Actividades y a publicarlo. En cumplimiento de la Ley, es que 

presentamos este documento que compendia la gran cantidad de trabajo 

desarrollado por el CPC de octubre de 2017 a octubre de 2018. 

 

El lector encontrará un resumen de la actividad desarrollada, en el apartado que 

describe los acuerdos logrados durante las 39 sesiones ordinarias semanales 

llevadas a cabo en diferentes sedes. 

 

El Comité se integra por cinco ciudadanos con diferente trayectoria profesional y 

una formación académica multidisciplinaria que le ha permitido enriquecer las 

decisiones que ha tomado casi siempre por unanimidad pero sin estar exentos de 

una abundante discusión de ideas y de formas distintas de entender y solucionar 

los problemas que se presentaron. 

 

Ha sido un primer año en el que el trabajo fundamental fue de integración de los 

órganos del Sistema Estatal Anticorrupción y de creación de su normatividad.  

 

Asimismo, estos primeros meses han servido para acostumbrarse a lograr una 

continuidad en las sesiones semanales que el mismo Comité se impuso y a 

encontrar los mecanismos de vinculación idóneos, con los entes públicos que 

integran el Comité Coordinador, con la Secretaría Ejecutiva y con las diferentes 

asociaciones de la sociedad civil y de empresarios que participan con nosotros en 

diversas tareas propias del Sistema. 
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Se avecina un segundo año de trabajo muy intenso en el que la agenda de temas 

anticorrupción a resolver se volverá relevante; la experiencia adquirida y los buenos 

oficios logrados en las tareas políticas, habrán de permitir al Comité de Participación 

Ciudadana constituirse como una pieza fundamental en el combate a la corrupción 

en el Estado de México. 

 

 

 

 

Dr. en A.P. José Martínez Vilchis 

Presidente del Comité de Participación Ciudadana 
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2. Introducción 
 

El Comité de Participación Ciudadana es la instancia que coadyuva en el 

cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, así como de vinculación con 

las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del 

Sistema Estatal Anticorrupción.  

 

Está integrado por cinco ciudadanos que contribuyen a la transparencia, la rendición 

de cuentas y el combate a la corrupción y que han sido seleccionados por un Comité 

también ciudadano, conformado por 9 integrantes, a su vez seleccionados por el 

poder legislativo del Estado de México. 

 

La Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, en adelante 

la Ley, en su artículo 21 contempla 18 atribuciones para el Comité de Participación 

Ciudadana, entre las que destacan: 

 

ñVI. Opinar y elaborar propuestas a través de su participación en la Comisión 

Ejecutiva, sobre la Política Estatal de la materia y las Políticas Integrales.  

VII. Proponer al Comité Coordinador a través de su participación en la Comisión 

Ejecutiva para su consideración: 

a) Proyectos de bases de coordinación interinstitucional e intergubernamental en las 

materias de fiscalización y control de recursos públicos, de prevención, control y 

disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, en especial sobre las 

causas que los generan.  

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la 

operación de la Plataforma Digital Estatal.  

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el 

suministro, intercambio, sistematización y actualización de la información que 
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generen las autoridades estatales y municipales competentes en las materias 

reguladas por la presente ley.  

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos 

para la operación del sistema electrónico estatal de quejas y denuncias. VIII. 

Proponer al Comité Coordinador a través de su participación en la Comisión 

Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la prevención y denuncia 

de faltas administrativas y hechos de corrupción.  

XI. Proponer mecanismos de articulación entre organizaciones de la sociedad civil, 

la academia y grupos ciudadanos.  

XV. Proponer al Comité Coordinador a través de su participación en la Comisión 

Ejecutiva, la emisión de recomendaciones no vinculantes.  

XVI. Promover la colaboración con instituciones en la materia, con el propósito de 

elaborar investigaciones sobre las políticas públicas para la prevención, detección y 

combate de hechos de corrupción o faltas administrativas.  

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupción.ò  

 

En virtud de las atribuciones señaladas en la Ley, el Comité de Participación 

Ciudadana rinde su primer informe para resaltar los avances y retos identificados a 

un año de su nombramiento. 

El informe se publica a partir del 20 de octubre de 2018 en el sitio oficial del Comité 

http://cpcedomex.org.mx/ con el fin de que sea un informe público y de libre acceso 

para ser consultado por la sociedad. 

 

 

 

 

 

 

http://cpcedomex.org.mx/
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2.1  La corrupción en el contexto estatal 
 

Un reto en el ámbito local en la República Mexicana es desarrollar e implementar 

indicadores estatales y municipales confiables y con metodología internacional pues 

actualmente no se cuenta con amplia información al respecto. Los indicadores de 

medición de la corrupción se centren en el ámbito nacional; sin embargo, a 

continuación se muestran algunos índices que proporcionan resultados del Estado 

de México: 

 

 

ü 1Índice Global de Impunidad IGI-MEX  
 
 

Para la construcción del IGI-MEX se utilizaron, como fuente principal, censos 

nacionales de gobierno (Subsistemas Nacionales de Información de Gobierno, 

Seguridad Pública e Impartición de Justicia [SNIGSPIJ], Sistema Nacional de 

Información Estadística y Geográfica [SNIEG]) que tienen como unidad central 

y de coordinadora al Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 

 

De toda la información disponible se construyó un conjunto de 54 indicadores 

que se consideraron clave para la inspección previa de las variables que 

conformarían el índice. En esta revisión se encontraron vacíos e inconsistencias; 

se desecharon 19 variables y se conservaron las 35 que se identificaron como 

más relevantes para el análisis de la impunidad estatal en México. Finalmente, 

después de un proceso de revisión y mediante la aplicación del análisis 

estadístico y econométrico, se escogieron 17 variables, conforme al siguiente 

cuadro: 

                                                           
1 Universidad de las AmérƛŎŀǎ ŘŜ tǳŜōƭŀ όнлмуύΣ άNƴŘƛŎŜ Dƭƻōŀƭ ŘŜ LƳǇǳƴƛŘŀŘ aŞȄƛŎƻ нлмуΥ La impunidad 
subnacional en México y sus dimensiones IGIςa9· нлмуέΦ Recuperado de 
https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018_ESP.pdf 
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Fuente: Universidad de las Am®ricas de Puebla (2018), ñĉndice Global de Impunidad M®xico 

2018: La impunidad subnacional en México y sus dimensiones IGIïMEX 2018. 

 

 

Para dicho Índice, se evaluaron a las 32 entidades del país, resultado que los 

estados con mayor índice de impunidad son: 1) Estado de México (80.06), 2) 

Tamaulipas (78.88), 3) Baja California (78.08), 4) Coahuila (77.88), 5) Quintana 

Roo (77.33). Y los que resultaron con menor grado de impunidad son: 1) 

Campeche (45.06), 2) Distrito Federal (59.54), 3) Chihuahua (61.11), 4) San Luis 

Potosí (61.56) y 5) Sonora (62.57). 
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Fuente: Universidad de las Am®ricas de Puebla (2018), ñĉndice Global de Impunidad M®xico 

2018: La impunidad subnacional en México y sus dimensiones IGIïMEX 2018ò. 

 

 

 

ü Índice Legal de Obra Pública (ILOP)2 

 

A partir del ILOP se crea por primera vez en México, un análisis sistemático que 

incorpora aspectos clave para entender el desempeño de la obra pública (desde 

la planeación hasta la ejecución de la misma) y el correcto uso de los recursos 

públicos. Este índice permitirá analizar si un gobierno estatal cumple o no con 

sus obligaciones, e identificar lo que se requiere para generar un cambio. 

                                                           
2 Instituto Mexicano para la Competitividad [La/hϐ όнлмуύΦ άNƴŘƛŎŜ [ŜƎŀƭ ŘŜ hōǊŀ tǵōƭƛŎŀέΦ wŜŎǳǇŜǊŀŘƻ ŘŜ 
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2018/04/ILOPReporte_18-04-2018.pdf 
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El ILOP está conformado por 24 indicadores desagregados en 144 criterios que 

se interconectan de forma continua, siendo los siguientes: 

 

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad [IMCO] (2018). ñĉndice Legal de Obra P¼blicaò. 

 

Asimismo, se seleccionaron 15 entidades federativas, considerando aquellas 

que tuvieran la mayor participación en el Producto Interno Bruto (PIB), así como 

aquellas con mayor población, siendo: Estado de México, Veracruz, Sonora, 

Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Puebla, 

Michoacán, Baja California, Campeche, Tamaulipas, Nuevo León y Querétaro.  

 

Los resultados de dicho Índice mostraron que el Estado de México en 2017 

obtuvo un porcentaje de cumplimiento total de 66.67%, encontrándose en la 

posición número 1, y en forma contraria, Querétaro es el estado con menor 

porcentaje de cumplimiento, como se puede observar en la siguiente gráfica. 

 
Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad [IMCO] (2018). ñĉndice Legal de Obra P¼blicaò. 
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ü Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 

(ENCIG) 3  
 

 

El propósito de esta encuesta es dar a conocer a la sociedad en general la 

información obtenida sobre la evaluación que la población de 18 años y más 

otorga a los trámites, pagos, servicios públicos y otros contactos con 

autoridades, de acuerdo con su experiencia y así aportar elementos que ayuden 

a la toma de decisiones de política pública en materia de calidad en los tres 

niveles de gobierno, conforme al siguiente cuadro: 

 

 
Fuente: Lƴǎǘƛǘǳǘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 9ǎǘŀŘƝǎǘƛŎŀ ȅ DŜƻƎǊŀŦƝŀ όнлмуύΦ ά9ƴŎǳŜǎǘŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ /ŀƭƛŘŀŘ Ŝ 

Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017: PrinŎƛǇŀƭŜǎ wŜǎǳƭǘŀŘƻǎ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ aŞȄƛŎƻέΦ 

 

 
 

El Estado de México en esta encuesta obtuvo los siguientes resultados: 
 

 
 

Á La percepción sobre la frecuencia de corrupción es de 93.4%, por encima 

de la percepción a nivel nacional que es de 91.1%. La entidad con mayor 

porcentaje es la Ciudad de México con 96.3% y la de menor porcentaje 

es Yucatán con 75.0%. 

                                                           
3 Lƴǎǘƛǘǳǘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 9ǎǘŀŘƝǎǘƛŎŀ ȅ DŜƻƎǊŀŦƝŀ όнлмуύΦ ά9ƴŎǳŜǎǘŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ /ŀƭƛŘŀŘ Ŝ LƳǇŀŎǘƻ 
Gubernamental (ENCIG) 2017Υ tǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ wŜǎǳƭǘŀŘƻǎ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ aŞȄƛŎƻέΦ wŜŎǳǇŜǊŀŘƻ ŘŜ 
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/regulares/encig/2017/doc/encig2017_ 
mex.pdf 
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Á 15.90% de su población señaló haber tenido contacto con actos de 

corrupción en trámites, pagos, solicitudes de servicios, en al menos uno 

de los trámites que realizaron.  

Á De la condición de denuncia ante alguna autoridad 5.8% sí denunció, cifra 

superior a la medición en el país, donde solamente 4.6% denunció. 

Á En agencias del Ministerio Público por cada cien mil habitantes se cuenta 

con 1.07 y la media nacional es de 3.53; en cuanto al número de agentes 

cuenta con 3.57, siendo de 6.27 la media nacional. 

Á El número de magistrados y jueces por cada cien mil habitantes 2.32, 

mientras que el promedio nacional se acerca a 4 y el internacional a 16. 

 

ü 4Índice de Estado de Derecho en México 2018  
 

El Índice de Estado de Derecho en México 2018 captura las experiencias y 

percepciones de más de 25,000 personas en los 32 estados del país, presenta 

datos e indicadores los cuales se organizan en 42 sub-factores y ocho factores: 

I) límites al poder gubernamental, II) ausencia de corrupción, III) gobierno 

abierto, IV) derechos fundamentales, V) orden y seguridad, VI) cumplimiento 

regulatorio, VII) justicia civil y VIII) justicia penal. 

 

En 2017, México se posicionó en el lugar 92 en el Índice de Estado de Derecho, 

que clasifica a 113 países de acuerdo con su grado de adhesión al Estado de 

Derecho. Esto significó una caída de cuatro posiciones con respecto a la 

medición anterior. Los países mejor posicionados son: Dinamarca, Noruega y 

Finlandia, y los últimos tres son: Afganistán, Camboya y Venezuela. 
 

 

En el Índice de Estado de Derecho en México 2018, el Estado de México se 

posicionó de acuerdo al siguiente puntaje: 
 

 

 

 

 

                                                           
4 ²ƻǊƭŘ WǳǎǘƛŎŜ tǊƻƧŜŎǘ όнлмуύΦ άNƴŘƛŎŜ ŘŜ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ 5ŜǊŜŎƘƻ Ŝƴ aŞȄƛŎƻ нлмуΥ tŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀǎ ȅ Ŝxperiencias en 
ƭƻǎ он ŜǎǘŀŘƻǎ ŘŜƭ ǇŀƝǎέΦ wŜŎǳǇŜǊŀŘƻ ŘŜΥ https://worldjusticeproject.mx/wp-
content/uploads/2018/10/wjp2018.pdf 
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Fuente: ²ƻǊƭŘ WǳǎǘƛŎŜ tǊƻƧŜŎǘ όнлмуύΦ άNƴŘƛŎŜ ŘŜ 9ǎǘŀŘƻ de Derecho en México 2018: 

tŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀǎ ȅ ŜȄǇŜǊƛŜƴŎƛŀǎ Ŝƴ ƭƻǎ он ŜǎǘŀŘƻǎ ŘŜƭ ǇŀƝǎέΦ 
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Fuente: ²ƻǊƭŘ WǳǎǘƛŎŜ tǊƻƧŜŎǘ όнлмуύΦ άNƴŘƛŎŜ ŘŜ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ 5ŜǊŜŎƘƻ Ŝƴ aŞȄƛŎƻ нлмуΥ 

Perspectivas y experiencias en los 32 estados del paíǎέΦ 
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3. Conformación del Sistema Estatal 

Anticorrupción 
 

3.1 Integración del Comité de Participación Ciudadana 
 
Con fecha 20 de octubre de 2017 el Comité Estatal de Selección del Comité de 

Participación Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción, designó por 

unanimidad a los cinco integrantes de dicho Comité, mediante Dictamen Nº 

CES/01/2017 publicado el 13 de noviembre de 2017 en el Periódico Oficial Gaceta 

del Gobierno. 
 

La conformación del Comité de Participación Ciudadana quedó en el siguiente 

orden: 

 
1. José Martínez Vilchis Presidente del Comité de Participación 

Ciudadana 
Presidente del Comité Coordinador 
Presidente del Órgano de Gobierno 

2. Palmira Tapia Palacios Integrante  
3. Alberto Benabib Montero Integrante  
4. Marco Antonio González Castillo Integrante  
5. Rosario Leonor Quiroz Carrillo Integrante  

 
De acuerdo al orden con que fueron designados al Dr. José Martínez Vilchis, le 

corresponde presidir al Comité de Participación Ciudadana, Órgano de Gobierno de 

la Secretaría Ejecutiva y al Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del 

Estado de México durante el periodo de un año, a partir de la fecha de designación 

y hasta el 19 de octubre del 2018. 
 

 
 

Nombramiento a integrantes del Comité de Participación Ciudadana. Sede: Oficinas 

de COPARMEX, Toluca. 20 de octubre de 2017. 
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3.2 Instalación del Comité Coordinador y del Órgano de 

Gobierno de la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal 

Anticorrupción. 
 

INSTALACIÓN FORMAL DEL COMITÉ COORDINADOR SISTEMA 
ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS.  
 

Para dar cumplimiento al Transitorio Cuarto del Decreto No. 207 de la LIX 

Legislatura del Estado de México, respecto a la instalación formal del Comité 

Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, se publicó Convocatoria el 7 de 

noviembre de 2017 en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno, llevándose a cabo 

dicha instalación con fecha 15 de noviembre de 2017. 
 

Integración del Comité Coordinador: 
 

¶ Dr. José Martínez Vilchis,  
Presidente del Comité de Participación Ciudadana y del Comité Coordinador del 
Sistema Estatal Anticorrupción. 

¶ Contador Público Certificado Fernando Valente Baz Ferreira,  
Titular del Órgano Superior de Fiscalización de la Entidad (OSFEM); 

¶ Mtro. José De La Luz Viñas Correa,  
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupción del Estado de México; 

¶ Mtro. Javier Vargas Zempoaltecatl,  
Secretario de la Contraloría del Gobierno del Estado de México, 

¶ Magistrado Palemón Jaime Salazar Hernández,  
Consejero de la Judicatura del Estado de México; 

¶ Mtra. Zulema Martínez Sánchez,  
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios 
(INFOEM); 

¶ Magistrada Myrna Araceli García Morón,  
Presidenta Tribunal de Justicia Administrativa. 
 

 
 

Sesión de Instalación del Comité Coordinador. Sede: Escuela Judicial del Estado de 
México. 15 de noviembre de 2017. 
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INSTALACIÓN FORMAL DEL ÓRGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARÍA 
EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 
MUNICIPIOS.  

 
Se publicó Convocatoria dirigida a los integrantes del Órgano de Gobierno de la 

Secretaría Ejecutiva del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, 

el día 7 de noviembre de 2017 en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno, 

llevándose a cabo la instalación formal con fecha 15 de noviembre de 2017. 

 

El artículo 28 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y 

Municipios contempla que el Órgano de Gobierno estará integrado por los 

integrantes del Comité Coordinador y será presidido por el Presidente del Comité 

de Participación Ciudadana. 

 

 

 
 

Sesión de Instalación del Órgano de Gobierno. Sede: Escuela Judicial del Estado de 
México. 15 de noviembre de 2017. 
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Integrantes del Comité de Participación Ciudadana y del Comité Coordinador.  

Sede: Escuela Judicial del Estado de México. 15 de noviembre de 2017. 

 

 

 

 

 

 

 


